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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТА ТЕОРЕТИЧНІ ПОЛОЖЕННЯ 
КАТЕГОРІЙНО-ПОНЯТІЙНОГО КОМПЛЕКСУ:  
МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
У цьому науковому дослідженні розглядаються теоретико-методологічні засади поняття 

«механізм державного управління» як ключової категорії науки публічного адміністрування. 
У сучасних умовах розвитку суспільства, особливо в умовах викликів глобалізації, реформу-
вання публічної влади, децентралізації та цифровізації державних сервісів, вказана катего-
рія набуває особливого значення. Від ефективності застосування механізмів державного 
управління значною мірою залежить здатність держави виконувати свої основні функції, 
зокрема забезпечення правопорядку, реалізація економічної політики, соціального захисту, 
охорони здоров’я, екологічної безпеки тощо.

У науковому дослідженні підкреслюється, що ефективність функціонування системи 
публічного управління безпосередньо залежить від чіткості, с координованості та резуль-
тативності її механізмів, які забезпечують реалізацію управлінських функцій держави  
у різних сферах суспільного життя. Механізм державного управління за своєю сутністю 
є складним, багатокомпонентним явищем, що включає в себе інституційні, організаційні, 
правові, інформаційні, фінансово-економічні та кадрові елементи, взаємодія яких повинна 
бути логічною, узгодженою та орієнтованою на досягнення суспільно значущих цілей.

Ключові слова: державне управління, механізм державного управління, система управ-
ління, класифікація механізмів, публічне адміністрування, ефективність управління, управ-
лінські функції.

Постановка проблеми. Дослідження тео-
ретичних підходів до визначення сутності меха-
нізму державного управління дозволяє не лише 
поглибити наукове розуміння даної категорії, 
але й виробити ефективні практичні рекомен-
дації щодо удосконалення управлінської діяль-
ності державних органів. Теоретичне осмислен-
ня природи та структури механізму управління 
створює основу для формування інноваційних 
підходів до публічного адміністрування, визна-
чення його стратегічних пріоритетів, оптимізації 
управлінських процесів та підвищення ефек-
тивності реалізації державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Класичні підходи провідних українських нау-
ковців Авер’янова В. Б., Нижник Н. Р., Машко-
ва О. А., Бакуменка В. Д., Князєва В. М. та інших 

наголошують на взаємодії органів влади з нор-
мативно-правовими інструментами і підкреслю-
ють важливість міждисциплінарного бачення та 
адаптації механізмів публічного адмініструван-
ня до цифрових та інституційних змін.

Крім того, науковці трактують механізм дер-
жавного управління як складну інтегровану 
систему, що включає інституційні, правові, еко-
номічні, організаційні, мотиваційні та інформа-
ційні компоненти, які забезпечують реалізацію 
публічної політики, що в результаті призводить 
до формування цілісної, гнучкої та адаптивної 
системи державного управління, яка здатна 
забезпечити ефективне функціонування влади 
в умовах трансформаційних змін.

Мета дослідження. Аналіз наукових підходів 
до тлумачення поняття «механізм державного 
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управління» та систематизація існуючих кла-
сифікацій зазначених механізмів для опрацю-
вання теоретичних джерел, узагальнення нау-
кових позицій щодо сутнісного змісту механізму 
управління, а також виокремлення основних 
типів механізмів, які функціонують у сучасній 
системі публічного адміністрування, що є вкрай 
необхідним для подальшого розвитку кате-
горіального апарату державного управління 
з метою підвищення ефективності його прак-
тичної реалізації.

Виклад основного матеріалу. Термін 
«механізм» широко використовується в нау-
ковій, управлінській та практичній площинах 
і є складовим елементом категоріального апа-
рату багатьох суспільних наук, зокрема держав-
ного управління. У сучасній науковій та приклад-
ній літературі можна зустріти низку похідних 
понять: «механізм державного управління», 
«механізм державного регулювання», «меха-
нізм реалізації державної політики», «організа-
ційно-економічний механізм», «правовий меха-
нізм», «соціальний механізм», «мотиваційний 
механізм», «ринковий механізм», «антикризо-
вий механізм» тощо. Окрім того, поняття «меха-
нізм» активно використовується для характе-
ристики управлінських процесів у специфічних 
галузях: наприклад, у сфері фінансів, сільсько-
го господарства, зовнішньоекономічної діяль-
ності, охорони здоров’я, екології тощо. Врахову-
ючи багато аспектність і широке застосування 
цього терміна, актуальним є поглиблене розу-
міння його сутності у контексті науки державно-
го управління.

Зокрема, слушною є думка французько-
го дослідника Анрі Кульмана, який вказував 
на існування великої кількості різноманітних 
механізмів, які за своєю природою є складними 
системами взаємодії елементів управлінської 
діяльності. Згідно з його підходом, механізм 
можна охарактеризувати як цілісну систему, що 
включає низку взаємопов’язаних компонентів, 
зокрема цілей, функцій, методів, організацій-
ної структури, суб’єктів і об’єктів управління. 
У межах такої системи реалізується цілеспря-
мований управлінський вплив, що трансфор-
мується у відповідну поведінкову або функціо-
нальну реакцію об’єкта управління [4, с. 2].

Таким чином, поняття «механізм» у сфері 
державного управління доцільно трактувати не 
як ізольований інструмент чи сукупність при-
йомів, а як системну конструкцію, що забезпе-
чує результативність реалізації управлінських 

функцій, надає динаміку адміністративним 
процесам та формує логіку взаємодії між 
суб’єктами та об’єктами управління в межах  
публічного простору.

Сама правова категорія «механізм» є міждис-
циплінарною та широко застосовується в різних 
сферах наукового знання й практики. У галузі 
державного управління поняття «механізм» 
набуває більш вузького і специфічного значен-
ня, що охоплює взаємодію інституційних, право-
вих, процедурних та організаційних компонен-
тів, орієнтованих на досягнення стратегічних 
цілей держави. Водночас, сучасний стан нау-
кової розробки концепції механізму державного 
управління свідчить про відсутність усталеного, 
загальноприйнятого визначення цього поняття. 
Це значною мірою зумовлено й тим, що в теорії 
державного управління досі немає єдиного, уні-
фікованого підходу до самого поняття «держав-
не управління», що, у свою чергу, ускладнює 
систематизацію категоріального апарату науки.

У науковій літературі представлено низку 
підходів до визначення механізму державного 
управління. Один із найбільш відомих і концеп-
туально обґрунтованих підходів запропону-
вав український науковець В. Б. Авер’янов. На 
його думку, механізм державного управління 
слід розглядати як цілісну систему, що вклю-
чає органи виконавчої влади, які функціону-
ють у межах установленого правового режиму, 
а також масив нормативно-правових актів, які 
визначають як структурну організацію цих орга-
нів, так і порядок реалізації ними своїх повно-
важень [1]. У такій моделі можна виділити два 
основні структурні елементи: систему органів 
виконавчої влади, які є безпосередніми суб’єк-
тами державного управління та реалізують його 
функції відповідно до конституційно-правового 
статусу; нормативно-правову базу, яка регла-
ментує порядок організації, діяльності, взаємо-
дії та відповідальності зазначених органів у про-
цесі здійснення управлінських повноважень.

Таким чином, механізм державного управ-
ління це не лише формальна структура або 
сукупність суб’єктів, а й динамічна система 
взаємодії нормативного, організаційного та 
функціонального рівнів, що забезпечує ефек-
тивне функціонування публічної влади в інтер-
есах суспільства.

Серед наукових підходів до визначення 
поняття «механізм державного управління» 
важливе місце посідають позиції вітчизня-
них дослідників, які розглядають цю категорію  
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як ключову в системі публічного адмініструван-
ня. Так, Н. Р. Нижник та О. А. Машков трактують 
механізм державного управління як невід’ємну 
складову управлінської системи, що забезпечує 
цілеспрямований вплив як на внутрішні фак-
тори, так і на зовнішнє середовище. На їхню 
думку, механізм управління охоплює сукупність 
цілей, елементів об’єкта управління та зв’язків 
між ними, а також форми впливу на ці елемен-
ти задля досягнення запланованих результатів. 
Науковці підкреслюють, що будь-який механізм 
управління завжди має конкретний характер, 
оскільки спрямований на досягнення конкрет-
ної мети шляхом впливу на визначені чинники 
із використанням відповідних ресурсів [2, с. 18].

У свою чергу, В. Д. Бакуменко, В. М. Князєв 
та авторський колектив «Словника-довідника 
з державного управління» визначають механізм 
державного управління як сукупність інструмен-
тів, заходів, важелів та стимулів, за допомогою 
яких органи державної влади здійснюють регу-
люючий вплив на різні сфери суспільного життя 
такі, як виробництво, соціальні системи, громад-
ські відносини тощо, з метою досягнення певних 
управлінських цілей. Серед ключових складни-
ків такого механізму вони виокремлюють фор-
мування цілей, прийняття рішень, застосування 
впливів, реалізацію конкретних дій та отриман-
ня очікуваних результатів. У розширеному розу-
мінні механізм державного управління виступає 
як комплексна система, що охоплює політичні, 
правові, соціальні, організаційні та економічні 
засоби реалізації державної політики [3, с. 153].

Іншого підходу дотримуються Р. М. Рудніць-
ка, О. Г. Сидорчук та О. М. Стельмах, які розгля-
дають механізм державного управління як ціле-
спрямовану, штучно сконструйовану систему, 
покликану забезпечити досягнення публічних 
цілей управлінської діяльності. На думку авто-
рів, така система має чітку структурну органі-
зацію, включає нормативно-правове забезпе-
чення, методи, засоби і механізми державного 
впливу на об’єкти управління [4, с. 14].

Зокрема, В. Д. Бакуменко та Д. О. Безносен-
ко розглядають механізм державного управ-
ління як сукупність практичних інструментів, 
засобів, важелів і стимулів, за допомогою яких 
органи державної влади впливають на суспіль-
ні відносини з метою досягнення поставлених 
цілей. На їхню думку, механізм виконує функ-
цію саморегулювального інструмента публічно-
го управління, а при цьому чинники, що впли-
вають на управлінські процеси, можуть мати 

політичну, соціальну, економічну або культурну 
природу. Залежно від форми державно-управ-
лінської діяльності ці фактори набувають адмі-
ністративного, політичного чи правового харак-
теру. У сучасному державному управлінні, як 
правило, застосовується комплексний меха-
нізм, який включає політичні, соціальні, гума-
нітарні, економічні, адміністративні та правові 
елементи [5].

Інший підхід пропонує В. Я. Малиновський, 
який визначає механізм державного управління 
як систему організації управлінських процесів 
і засобів впливу на об'єкти управління. Такий 
механізм, на його думку, базується на сукуп-
ності управлінських методів, що забезпечують 
реалізацію цілей державної політики та управ-
лінської діяльності.

О. В. Федорчак трактує механізм державного 
управління як складну багатоелементну систе-
му, орієнтовану на практичну реалізацію управ-
лінських функцій держави. Така система повин-
на мати чітку організаційну структуру, набір 
інструментів, методів і важелів впливу на об’єк-
ти управління, а також відповідне норматив-
но-правове й інформаційне забезпечення [8].

Особливу увагу концептуальному підходу до 
механізму управління приділяє Л. П. Юзьков, 
який пропонує виокремити два основні мето-
дологічні підходи: структурно-організаційний, 
у межах якого механізм трактується як сукуп-
ність елементів, що утворюють організаційну 
основу певного процесу чи явища; та структур-
но-функціональний, який доповнює перший, 
акцентуючи увагу на функціонуванні механізму 
в динаміці. Саме останній підхід, на його думку, 
найбільш адекватно відображає суть механізму 
державного управління як системи, що включає: 
об’єкти управління, суб’єкти управління, а також 
їхню взаємодію. Цей підхід дозволяє аналізува-
ти як статику (організаційно-структурну будову 
системи), так і динаміку (функціональні взаємо-
зв’язки та взаємодію елементів) [9, с. 47].

О. Б. Коротич поділяє механізми державного 
управління на кілька типів: конкретні механіз-
ми управління (тобто інструменти досягнення 
стратегічної мети), механізми реалізації управ-
лінського процесу, а також механізми форму-
вання та взаємодії різних елементів системи. 
Вона підкреслює, що кожен механізм є сукуп-
ністю методів і засобів впливу, через які здійс-
нюється регулятивна дія суб’єкта на об’єкт, 
із урахуванням державних цілей і стратегій 
розвитку [10, с. 78].
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А. В. Ліпенцев та О. В. Поляк зводять суть 
механізму державного управління до штучно 
створеної системи, що забезпечує взаємодію 
суб’єктів та об’єкта управління за допомогою 
певних засобів впливу [11].

У свою чергу, Г. В. Астапова, Е. А. Астапова та 
Д. П. Лойко розглядають управлінський механізм 
як сукупність елементів організаційно-економіч-
ного впливу, що забезпечують належне функці-
онування управлінської системи [12, с. 347].

Г. С. Одинцова та Н. М. Мельтюхова інтерпре-
тують механізм управління як засіб подолання 
внутрішніх суперечностей у системі, що перед-
бачає реалізацію управлінських дій, спрямова-
них на досягнення цілей. Ці дії повинні ґрунту-
ватися на принципах, орієнтації на результат 
і функціональній доцільності [13, с. 85].

У науковій літературі поняття «механізм дер-
жавного регулювання» розглядається через 
призму організаційно-економічного впливу дер-
жави на розвиток ключових сфер суспільства. 
Так, О. М. Комяков характеризує цей механізм 
як систему інструментів і методів, які забезпечу-
ють виконання взаємопов’язаних управлінських 
функцій, спрямованих на підвищення ефектив-
ності функціонування економічної системи дер-
жави. На його думку, такий механізм виконує 
роль постійно діючого регулятора, що забез-
печує цілісність і безперервність економічного 
процесу [14].

У цьому контексті М. Х. Корецький також 
акцентує увагу на комплексному характері 
механізму державного регулювання, вважаю-
чи його системою важелів, стимулів, методів 
і засобів, які держава використовує для впли-
ву на економічні процеси та реалізації соціаль-
но-економічної політики [15, с. 128].

Підтвердженням складності зазначеного 
механізму є підхід Р. Р. Ларіної, та О. В. Балує-
вої, які трактують механізм управління як клю-
чову, найдинамічнішу складову управлінської 
системи. Вони виокремлюють такі елементи, як 
управлінські цілі, критерії оцінки, фактори впли-
ву, методи та ресурси, з допомогою яких досяга-
ється управлінський результат. Особливу увагу 
автори приділяють зв’язкам між елементами, які 
формують єдину цілісну структуру з прогнозова-
ними управлінськими результатами [16, с. 98].

Узагальнюючи численні підходи до тлума-
чення поняття «механізм державного управлін-
ня», його доцільно визначити як систему мето-
дів, інструментів, правових, адміністративних, 
організаційних, економічних, мотиваційних 

та інших засобів, які держава застосовує для 
реалізації управлінських функцій з метою 
забезпечення стабільного соціального й  
економічного розвитку.

О. Б. Коротич пропонує розширену класи-
фікацію механізмів залежно від методів впли-
ву, що в них застосовуються: адміністративні 
(організаційно-розпорядчі), правові, економіч-
ні, політичні, соціально-психологічні, мораль-
но-етичні та інтегровані (комплексні) механізми 
управління [17, с. 123].

Позицію щодо системності підходу до 
механізмів підтримують також Р. Р. Ларіна, 
і О. В. Балуєва. Вони вважають, що всі механізми 
об’єднуються в єдину за сутністю систему, яка 
охоплює економічні, мотиваційні, організаційні 
та правові механізми управління [16, с. 189].

Аналогічної думки дотримуються Н. Р. Ниж-
ник і В. М. Олуйко, розглядаючи комплексний 
механізм управління як інтегровану систе-
му взаємопов’язаних економічних, організа-
ційних, мотиваційних, правових і політичних 
компонентів  [7,  с.  189]. Цей підхід підтримує 
й О. В. Федорчак, який, крім функціональної 
класифікації, пропонує також розмежування 
механізмів за інституційною ознакою, тобто 
залежно від того, які суб’єкти їх застосовують: 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади, Президент України, органи місцевого 
самоврядування [8, с. 118].

Відповідно до концептуального підходу, 
запропонованого О. В. Федорчаком, комплек-
сний механізм державного управління являє 
собою багатоскладову систему, що охоплює 
низку взаємопов’язаних підсистем, кожна 
з яких виконує важливу функцію у забезпеченні 
ефективності публічного управління. Дослідник 
виокремлює п’ять ключових складових цього 
механізму, зокрема економічний механізм, який 
включає інструменти регулювання банківської 
сфери, грошово-валютної політики, інвестицій-
ної та інноваційної діяльності, кредитування, 
оподаткування, страхування тощо, мотивацій-
ний механізм, що охоплює як адміністративні, 
так і соціально-економічні стимули, спрямовані 
на підвищення результативності праці держав-
них службовців, організаційний механізм, який 
охоплює систему суб’єктів та об’єктів управлін-
ня, їхні цілі, завдання, функції, а також відповід-
ні методи та структури управління, політичний 
механізм, який визначає засади формування 
державної політики у соціальній, економіч-
ній, фінансовій, промисловій та інших сферах 
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і правовий механізм, що забезпечує норматив-
не регулювання управлінських процесів і вклю-
чає систему законодавчих та підзаконних актів, 
таких як закони України, постанови Верховної 
Ради, укази Президента, нормативні документи 
Кабінету Міністрів, інструкції та методичні мате-
ріали, що встановлюють процедури прийняття 
і реалізації управлінських рішень [8, с. 121].

Висновки та перспективи подальших 
досліджень в зазначеному напрямі. Таким 
чином, можна зробити висновок, що механізм 
державного управління є складною інтегро-
ваною системою, яка об’єднує низку спеціа-
лізованих підсистем, кожна з яких має власну 
структуру, функціональне навантаження і мето-
ди впливу, проте всі вони діють у єдності задля 
реалізації стратегічних цілей публічного управ-
ління та забезпечення ефективного функціону-
вання держави як системи.

Аналіз наукових джерел, здійснений у межах 
дослідження, свідчить про те, що переважна 
більшість вітчизняних учених, пропонуючи кла-
сифікації механізмів державного управління, 
виокремлюють мотиваційний механізм як один 
із ключових. Це обумовлено тим, що у всіх без 
винятку сферах суспільного життя ефективність 
функціонування залежить від рівня мотивації 
суб’єктів діяльності. З огляду на це, доцільним 
є подальше поглиблене дослідження мотива-
ційних механізмів у системі державного управ-
ління, зокрема їхніх структурних особливостей, 
форм реалізації, факторів впливу та критеріїв 
результативності.
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Sherstiuk H. M., Korniienko V. O. Conceptual foundations and theoretical provisions  
of the categorical-conceptual complex: the mechanism of public administration

This scientific study examines the theoretical and methodological foundations of the concept of 
“public administration mechanism” as a key category of public administration science. In the current 
conditions of social development, especially in the context of globalization, public authority reform, 
decentralization, and digitization of public services, this category is becoming particularly important. 
The ability of the state to perform its basic functions, in particular ensuring law and order, implementing 
economic policy, social protection, health care, environmental safety, etc., largely depends on the 
effectiveness of the application of public administration mechanisms.

The scientific study emphasizes that the effectiveness of the public administration system 
directly depends on the clarity, coordination, and effectiveness of its mechanisms, which ensure the 
implementation of the state's administrative functions in various spheres of public life. The mechanism 
of public administration is essentially a complex, multi-component phenomenon that includes 
institutional, organizational, legal, informational, financial, economic, and personnel elements, the 
interaction of which must be logical, coordinated, and focused on achieving socially significant goals.

Key words: public administration, public administration mechanism, management system, 
classification of mechanisms, public administration, management efficiency, management functions.


