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ЛІДЕРСТВО В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ: 
СУЧАСНЕ ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ СУТІ
Звернено увагу на необхідності оновлення змістової сутності лідерства владної діяль-

ності крізь призму публічності – її найголовнішої ознаки. Зазначено, що сучасне розуміння 
поняття лідерства в публічному управлінні має базуватися на уточненій сутності понять: 
«публічний», «публічність» та «влада». Проаналізовано останні дослідження і публікації 
щодо лідерства в публічному управлінні та визначено основні підходи науковців. Наголошено 
на необхідності оновлення концептуального осмислення сутності поняття публічного 
лідерства крізь призму його публічності як найголовнішої ознаки та місії. При цьому зазна-
чено, що публічне лідерство носить суспільний, а не особистий чи особистісний характер. 
Виявлено, що публічний, гласний, характер актуалізує усі рівні реалізації публічного лідер-
ства в державно-управлінській діяльності, а саме: особистісний, командний, інституційний, 
громадівський. Визнано, що резонансність такого лідерства має неминучі результати та 
наслідки, на жаль не лише позитивні, а й негативні, для органів публічної влади зокрема та 
для громадян і суспільства в цілому. Запропоновано складовими та критеріями оцінювання 
публічного лідерства вважати обґрунтовані науковцями стилі лідерства, адже кожний з них 
уособлює або певну рису особистості суб’єкта-управлінця – лідера, або характеристику 
його владної діяльності. Запропоновано поняття публічного лідерства вважати родовим 
поняттям з-поміж усіх визначених науковцями видів, стилів, моделей лідерства в системі 
публічного управління. Наголошено на недоцільності поділу лідерства на політичне та 
управлінське, оскільки запропоновано вважати їх складовими публічного лідерства в сис-
темі публічного управління. Визначено наукові напрями подальших досліджень проблема-
тики публічного лідерства: мінімізація негативних впливів публічного лідерства на ефек-
тивність та результативність Української держави; механізми забезпечення публічного 
лідерства у повоєнний період функціонування Української держави; публічне лідерство та 
сучасна цифрова держава; особливості реалізації публічного лідерства на усіх рівнях, а саме: 
особистісному, командному, інституційному, громадівському.

Ключові слова: публічне управління, публічне лідерство, рівні лідерства, резонансність 
лідерства.

Постановка проблеми. В сучасному сві-
ті з низкою глобалізаційних викликів та загроз  
і, незважаючи на них, потенційних можливостей 
з новою силою актуалізується проблема лідер-
ства в публічному управлінні. Передусім пріо-
ритетною постає потреба сучасного переосмис-
лення його сутності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про незгасну зацікавленість науковців 
проблематикою лідерства в публічному прав-
лінні. Як правило, більшість дослідників акцен-
тують свою увагу переважно на обґрунтуванні 
парадигми лідерства [1–3], концепцій [4], моде-
лей лідерства  [5–13], окремих стилів лідер-
ства: відповідального та глобального  [14–15], 

інноваційного  [16–17], емерджентного  [18], 
морального  [19], етичного  [20–21], пред-
ставницького  [22], резонансного  [23]; або на 
визначенні якісних характеристик лідера- 
управлінця [24–28]. Такі підходи та отримані нау-
кові результати заслуговують на увагу дослідни-
ків-послідовників та подальші наукові розвідки. 
І це зрозуміло, адже наукове бачення сучасних 
вчених таке ж багатогранне, як і багатогранність 
поняття лідерства в публічному управлінні.

Однак, в сучасних умовах функціонування 
Української держави необхідним, на нашу дум-
ку, постає оновлення змістової сутності лідер-
ства владної діяльності крізь призму її публіч-
ності, її найголовнішої ознаки та місії.
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Саме тому метою статті є концептуальне 
осмислення сутності поняття публічного лідер-
ства та його значимості для системи публічного 
управління.

Виклад основного матеріалу. Сучас-
не розуміння поняття лідерства в публічному 
управлінні має базуватися, на нашу думку, на 
уточненій сутності таких понять, як: «публічний», 
«публічність» та «влада». Поняття «публічний» 
походить від латинського слова publicus, тоб-
то «суспільний», «народний». Словник іншо-
мовних слів визначає поняття «публічний» як 
«відкритий», «гласний», «суспільний». Новий 
тлумачний словник української мови подає такі 
значення слова «публічний»: «1. Який відбува-
ється в присутності публіки, людей; прилюдний, 
привселюдний, гласний, відкритий. 2. Призна-
чений для широкого відвідування, користуван-
ня; громадський, загальний, загальнодоступ-
ний»  [29]. Очевидно, що поняття влади та 
владних повноважень безпосередньо кореспо-
ндуються із низкою таких визначальних ознак, 
як: публічність, легальність, верховенство пра-
ва, легітимність. При цьому важливо брати 
до уваги, що ці ознаки відображають сутнісні 
аспекти влади публічного лідера.

Ми поділяємо думку науковців, що вико-
ристовують поняття «влада» для позначення 
ступеня сконцентрованості загальних інтересів, 
міри співвідношення індивідуальних і колектив-
них інтересів. Влада як публічна-управлінська 
діяльність постає як необхідність співвіднесен-
ня інтересів окремого суб’єкта управління або 
невеликої групи суб’єктів управління з інтереса-
ми всіх. Очевидно, що суб’єкт управління зму-
шений контролювати власні амбіції, сумлінно 
добровільно чи й примусово співвідносити влас-
ні інтереси з інтересами членів соціуму [30].

У нашому дослідження ми виходимо з тези 
про те, що діяльність органів публічної влади 
спрямовується на реалізацію заданих цілей 
і програм щодо забезпечення захисту прав, сво-
бод і законних інтересів народу, безпеки держа-
ви і суспільства, вирішення питань соціально- 
економічного та культурного значення [31, с. 49]. 
Виходячи з цього, поняття публічної влади 
розуміємо як вид суспільно-політичної, суве-
ренної, легітимної діяльності, в основу якої 
покладено публічний інтерес. Він виражаєть-
ся у системі суспільних, публічно-політичних, 
вольових відносин у форматі «суб’єкти владних 
повноважень, тобто наділені владними повно-
важеннями органи публічної влади та посадові 

особи,  – суб’єкти громадянського суспільства, 
тобто фізичні та юридичні особи, які делегують 
першим свої повноваження на основі публічно-
го права та закону [31, с. 51].

Реалізація суб’єктом владних повноважень 
та державно-управлінських відносин, а також 
управлінські можливості, що випливають із його 
владної компетенції та динамічної взаємодії 
всіх елементів його компетенції, забезпечують 
його «державно-управлінський вплив щодо 
реалізації державного управління, прийняття 
та здійснення державно-управлінських рішень. 
Оскільки такий вплив проявляється у формах 
державного управління, він реалізує політичну 
(державна політика), адміністративну та пра-
вову функції державної влади. Методи дер-
жавного управління як способи владного впли-
ву державних органів на процеси суспільного 
і державного розвитку, на діяльність державних 
структур і конкретних посадових осіб безпосе-
редньо пов’язані з практичною реалізацією дер-
жавної влади, її керуючим впливом на об’єкти 
державного управління відповідно до інтере-
сів і волі держави, із забезпеченням реалізації 
цілей і функцій державного управління, оскіль-
ки в них містяться механізми встановлення вза-
ємовідносин між суб’єктом і об’єктом державно-
го управління, реалізації компетенції суб’єктів 
державного управління відповідно до їх влад-
но-управлінських повноважень [32, с. 102].

Зрозуміло, що публічний, гласний, характер 
актуалізує усі рівні реалізації сучасного лідер-
ства в публічному управлінні, а саме: особи-
стісний, командний, інституційний, громадів-
ський. Резонансність лідерства має неминучі 
результати та наслідки для органів публічної 
влади зокрема та для громадян і суспільства 
в цілому. Позитивні, за умови конструктивнос-
ті публічного лідерства та негативні, за умови 
його деструктивності.

На нашу думку, логічно за такого сучасного 
осмислення лідерства в публічному управлінні 
з акцентом на його публічності усі напрацьовані 
науковцями стилі лідерства вважати його скла-
довими. Пояснення цьому підходу вбачаємо 
у тому, що кожний з виділених науковцями сти-
лів лідерства є відображенням або певної осо-
бистісної риси лідера-управлінця, або характе-
ристики його владно-управлінської діяльності. 
До того ж, вони можуть також бути компонента-
ми оцінювання публічного лідерства.

Саме тому вважаємо логічним поняття 
публічного лідерства в публічному управлінні 
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варто вважати родовим поняттям з-поміж 
усіх визначених науковцями видів, стилів,  
моделей лідерства.

Крім цього, функціонування держави 
в сучасних динамічних, мінливих, а часом 
і непередбачуваних умовах робить, на нашу 
думку, недоцільним поділ лідерства на політич-
не та управлінське. Підстава такої недоцільнос-
ті полягає в їх обов’язковій публічності. Саме 
тому, на нашу думку, політичне та управлінське 
лідерство доцільно вважати складовими публіч-
ного лідерства в системі публічного управління.

Визнання публічного лідерства суспільним 
суттєво актуалізує проблему формування прі-
оритетних навичок сучасних лідерів-суб’єктів 
владних повноважень. У цьогорічному звіті 
Future of Jobs Report 2025 зазначено топ-10 
основних навичок у 2025 році [33]:

1.	 Аналітичне мислення  – здатність знахо-
дити вирішення складних завдань на основі 
аналізу даних.

2.	 Гнучкість і стійкість – адаптація до швид-
ких змін і ефективне реагування на виклики.

3.	 Лідерство та соціальний вплив – навички 
управління командою.

4.	 Креативне мислення  – генерація нових 
ідей та рішень.

5.	 Мотивація та самоусвідомлення – вміння 
працювати з внутрішніми ресурсами.

6.	 Технологічна грамотність  – розуміння 
сучасних технологій, включаючи базові навички 
роботи з ШІ.

7.	 Емпатія та активне слухання – основа для 
ефективної комунікації.

8.	 Цікавість і здатність до навчання протя-
гом життя  – уміння швидко опановувати нові 
знання.

9.	 Управління талантами  – створення умов 
для розвитку команд.

10.	 Орієнтація на сервіс та обслуговуван-
ня клієнтів – здатність розуміти потреби клієн-
тів, забезпечувати високий рівень підтримки та 
створювати позитивний клієнтський досвід.

При цьому зростає увага до таких м’яких нави-
чок (soft skills), як: креативне мислення; гнучкість 
і стійкість; цікавість і навчання протягом життя. 
Критичне мислення та розв’язання проблем 
посідають перше місце серед навичок, за якими 
зростатиме популярність протягом наступних 
п’яти років. Знаково, що вперше з’являються такі 
навички як активне навчання (active learning), 
витривалість (resilience), стресостійкість (stress 
tolerance) та гнучкість (flexibility).

У Звіті відмічено також тенденцію щодо 
найшвидшого зростання попиту на технологіч-
ні навички (digital skills). Основними серед яких 
визначено: штучний інтелект (ШІ) і великі дані; 
мережеві технології та кібербезпека; техноло-
гічна грамотність.

Цьогорічний Давос значну увагу приділив 
проблемам співпраці в інтелектуальну епоху, 
тобто епоху стрімкого розвитку таких техноло-
гій, як ШІ і квантові обчислення. Американська 
компанія Workday у своєму дослідженні, при-
свяченому впливу ШІ на робочі місця, дійшла 
висновку, що ця технологія стане каталізатором 
«революції навичок», під час якої такі важли-
ві людські якості, як креативність, емпатія та 
ухвалення етичних рішень, стануть найцінні-
шими активами на наступні кілька років  [34]. 
Такі навички є визначальними для публічного 
лідерства, адже, незважаючи на технологізацію 
публічного управління, його основна суть поля-
гає у забезпеченні ефективного та результатив-
ного функціонування держави, і тим самим  –  
у служінні громадянам.

Висновки і пропозиції. У контексті з’ясу-
вання концептуального осмислення сутнос-
ті поняття «публічне лідерство» наголошено, 
що саме публічність є характерною ознакою 
присутності держави у суспільних відносинах. 
Причому публічне лідерство носить суспільний, 
а не особистий чи особистісний характер.

Публічне лідерство запропоновано вважати 
родовим поняттям відносно усіх його видових 
різновидів, які можуть слугувати його складови-
ми та критеріями його оцінювання.

Публічність та гласність мають актуалізувати-
ся на усіх рівнях реалізації публічного лідерства 
в публічному управлінні, а саме: особистісному, 
командному, інституційному, громадівському.

Резонансність такого лідерства має неминучі 
результати та наслідки не лише позитивні, а й, 
на жаль, негативні, для органів публічної влади 
зокрема та для громадян і суспільства в цілому.

Науковими напрямами подальших дослі-
джень проблематики публічного лідерства 
можуть стати: мінімізація негативних впли-
вів публічного лідерства на ефективність та 
результативність Української держави; механіз-
ми забезпечення публічного лідерства у пово-
єнний період функціонування Української дер-
жави; публічне лідерство та сучасна цифрова 
держава; особливості реалізації публічного 
лідерства на усіх рівнях, а саме: особистісному, 
командному, інституційному, громадівському.
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Pashko L. A. Leadership in public administration: a modern reconsideration of the essence
Attention is drawn to the need to update the substantive essence of leadership in government activity 

through the prism of publicity – its most important feature. It is noted that the modern understanding 
of the concept of leadership in public administration should be based on the clarified essence of the 
concepts: “public”, “publicity” and “government”. The latest research and publications on leadership 
in public administration are analyzed and the main approaches of scientists are identified. The need 
to update the conceptual understanding of the essence of the concept of public leadership through 
the prism of its publicity as the most important feature and mission is emphasized. At the same 
time, it is noted that public leadership is of a social, not personal or personality nature. It was found 
that the public, public nature actualizes all levels of implementation of public leadership in state 
and administrative activities, namely: personal, team, institutional, community. It was recognized 
that the resonance of such leadership has inevitable results and consequences, unfortunately not 
only positive, but also negative, for public authorities in particular and for citizens and society as a 
whole. It is proposed to consider leadership styles substantiated by scientists as components and 
criteria for evaluating public leadership, since each of them embodies either a certain personality 
trait of the subject-manager – the leader, or a characteristic of his power activities. It is proposed 
to consider leadership styles substantiated by scientists as components and criteria for evaluating 
public leadership, since each of them embodies either a certain personality trait of the subject-
manager  – the leader, or a characteristic of his power activities. The inexpediency of dividing 
leadership into political and managerial leadership is emphasized, since it is proposed to consider 
them as components of public leadership in the public administration system. Scientific directions for 
further research into the issues of public leadership have been identified: minimizing the negative 
impacts of public leadership on the efficiency and effectiveness of the Ukrainian state; mechanisms 
for ensuring public leadership in the post-war period of the functioning of the Ukrainian state; public 
leadership and the modern digital state; features of the implementation of public leadership at all 
levels, namely: personal, team, institutional, community.

Key words: public administration, public leadership, levels of leadership, leadership resonance.


