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Д. В. Березнюк
аспірант кафедри державного управління та місцевого самоврядування

Національного технічного університету «Дніпровська політехніка»

ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО  
ЯК МЕХАНІЗМ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я:  
ДИНАМІКА АКАДЕМІЧНОЇ УВАГИ  
ТА ФРАГМЕНТАЦІЯ НАУКОВОГО ДИСКУРСУ
Державно-приватне партнерство (ДПП) є одним з ключових механізмів реалізації держав-

ної політики в охороні здоров’я, особливо в умовах зростаючого тиску на системи охорони 
здоров’я через глобальні кризи, демографічні зміни та дефіцит бюджетних ресурсів. Вод-
ночас, попри активне практичне впровадження ДПП, в академічному середовищі спостері-
гається концептуально-аналітична асиметрія: більшість наукових публікацій зосереджені 
на фінансових або інфраструктурних аспектах, тоді як управлінський і політичний виміри 
залишаються фрагментованими. Це ускладнює переосмислення ДПП як механізму публіч-
ного управління, який має не лише функціональну, але й ціннісну, інституційну й поведінкову 
складову. У такому контексті дослідження динаміки академічної уваги до теми ДПП в охороні 
здоров’я дозволяє виявити структурні прогалини у науковому полі та окреслити потенційні 
шляхи для його теоретичного посилення й міждисциплінарної інтеграції. У статті дослі-
джується динаміка академічного інтересу до теми ДПП у сфері охорони здоров’я в межах 
глобального англомовного наукового простору. Висунуто гіпотезу про те, що сучасний 
науковий дискурс із зазначеної тематики є концептуально фрагментованим та недостат-
ньо інтегрує ключові концепти публічного управління – публічне адміністрування, публічний 
менеджмент та публічне врядування. Метою дослідження є емпіричне виявлення масштабів 
концептуального розриву між інтенсивністю загального публікаційного поля з тематики 
ДПП в охороні здоров’я та ДПП в охороні здоров’я з точки зору публічного управління. Дове-
дено, що попри стабільну присутність теми ДПП у сфері охорони здоров’я в академічному 
полі, загальна кількість таких публікацій є низькою в порівнянні з публікаціями, присвяче-
ними ключовим концептам публічного управління. Виявлено диспропорцію між згадуванням 
понять «публічне адміністрування», «публічний менеджмент» та «публічне врядування»  
в контексті ДПП в охороні здоров’я, що засвідчує глибоку концептуальну незбалансованість. 
Обґрунтовано, що така фрагментація обмежує теоретичну глибину аналізу ДПП, звужу-
ючи його до технократичних чи економічних підходів. Запропоновано інтегрувати сучасні 
управлінські концепти до дослідження ДПП у сфері охорони здоров’я для переосмислення 
партнерства як інструменту публічного врядування, орієнтованого на стійкість, інклюзію 
та відповідальність.

Ключові слова: публічне управління, державно-приватне партнерство, емпіричний аналіз, 
охорона здоров’я, державне адміністрування, публічний менеджмент, публічне врядування.

Постановка проблеми у загальному вигля-
ді. У сучасних умовах багатовекторної тран-
сформації сфери охорони здоров’я, викликаної 
глобальними пандеміями, зростаючими соці-
альними очікуваннями та хронічною неста-
чею бюджетних ресурсів, державно-приватне 

партнерство (ДПП) дедалі активніше використо-
вується як інструмент забезпечення інфра-
структурного розвитку, інноваційного оновлен-
ня та розширення доступу до медичних послуг. 
У багатьох країнах ДПП стало не лише спосо-
бом залучення позабюджетного фінансування, 
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а й механізмом реалізації державної політики 
у сфері охорони здоров’я, що вимагає чіткого 
управлінського та інституційного осмислення. 
Проте, попри стрімке практичне поширення 
моделей ДПП, їх аналіз у науковому просторі 
переважно зводиться до фінансово-правової 
або технократичної площини, залишаючи поза 
увагою управлінські, політичні та публічно-цін-
нісні виміри партнерства.

Ця диспропорція породжує розрив між прак-
тикою та наукою: коли урядові структури впро-
ваджують складні моделі міжсекторальної вза-
ємодії, не маючи достатньої концептуальної 
підтримки з боку академічної спільноти, а нау-
ковці, у свою чергу, репрезентують тему фраг
ментарно, без належної інтеграції сучасних 
підходів публічного управління. Така ситуація 
не лише гальмує розвиток наукового знання 
в галузі публічного управління, але й обмежує 
якість стратегічних рішень у сфері охорони здо-
ров’я, зокрема в умовах кризи.

Якщо не буде проведено цілеспрямованого 
дослідження, яке системно оцінює, наскільки 
концепти публічного адміністрування, публіч-
ного менеджменту та публічного врядування 
інтегруються в аналіз ДПП у сфері охорони здо-
ров’я, це призведе до посилення концептуаль-
ної фрагментації академічного поля, відсутно-
сті уніфікованої термінології та нерівномірного 
розвитку наукової думки. У практичному вимірі 
це означає, що державні та муніципальні орга-
ни можуть помилково інтерпретувати ДПП як 
виключно інвестиційний інструмент, нехтуючи 
його потенціалом як механізму довгострокового 
врядування, орієнтованого на публічну цінність, 
сталість і соціальну відповідальність. Це осо-
бливо критично для країн з трансформаційни-
ми економіками, де інституційна зрілість ще не 
забезпечує автоматичну ефективність публіч-
но-приватної взаємодії.

Таким чином, дослідження динаміки акаде-
мічної уваги до ДПП у сфері охорони здоров’я 
крізь призму ключових парадигм публічного 
управління є не лише актуальним, а й науково та 
практично необхідним. Воно дозволяє не лише 
виявити структурні прогалини у науковому полі, 
але й запропонувати аналітичні орієнтири для 
політики, підсилити міждисциплінарну взаємо-
дію та сформувати передумови для переосмис-
лення ДПП як повноцінного інструменту публіч-
ного управління у сфері охорони здоров’я.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тематика ДПП у сфері охорони здоров’я активно 

представлена у міждисциплінарному науково-
му полі, зокрема в межах публікацій, індексова-
них у міжнародних базах даних, таких як Scopus 
та Web of Science. Значна частина досліджень 
присвячена фінансовим та контрактним аспек-
там ДПП [19, с. 23–34; 21, с. 290–304], ефектив-
ності реалізації конкретних інфраструктурних 
проєктів  [25,  с.  261–282], а також управлінню 
ризиками в умовах приватного фінансуван-
ня  [2;  16,  с.  325–344]. Низка публікацій аналі-
зує клінічні результати у контексті приватного 
управління державними лікарнями, питання 
якості послуг і задоволеності пацієнтів [20; 24].

Водночас спостерігається тенденція до 
домінування економіко-правової перспективи 
у висвітленні партнерства в медицині, що зву-
жує потенціал теми до інструментальної логі-
ки, залишаючи недостатньо опрацьованими 
управлінські, інституційні та поведінкові вимі-
ри. Окремі автори [14, с. 2–14; 17, с. 313–326] 
наголошують на важливості публічної відпові-
дальності, мережевих моделей врядування та 
ролі стейкхолдерів, проте ці концепти досі не 
отримали системного емпіричного осмислення 
в межах публікаційного поля.

Таким чином, попри наявність значного 
масиву наукових джерел, невирішеною зали-
шається проблема концептуального розри-
ву між дослідженнями ДПП у сфері охорони 
здоров’я та ключовими напрямами публічно-
го управління  – публічним адмініструванням, 
публічним менеджментом та публічним вря-
дуванням. Відсутні також цілісні бібліометрич-
ні оцінки, які б дозволили встановити інтен-
сивність та характер присутності зазначених 
управлінських парадигм у дослідженнях ДПП 
в сфері охорони здоров’я. Саме на заповнення 
цієї прогалини спрямоване дане досліджен-
ня, яке не лише систематизує публікаційний 
масив, а й виявляє структурні зсуви, дисба-
ланси та аналітичні лакуни, що формують 
фрагментовану картину академічної присутно-
сті ДПП в охороні здоров’я у сфері публічного 
управління.

Мета статті. Метою дослідження є вияв-
лення динаміки, масштабів та особливостей 
наукової репрезентації ДПП в сфері охорони 
здоров’я в контексті трьох ключових концептів 
публічного управління – публічного адміністру-
вання, публічного менеджменту та публічного 
врядування – шляхом бібліометричного аналізу 
публікацій, індексованих у базі даних Scopus, 
з метою встановлення структурної фрагментації 
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академічного поля та обґрунтування напрямів 
його концептуальної інтеграції.

Виклад основного матеріалу. Загаль-
на кількість публікацій у базі даних Scopus, 
у назві яких водночас використано поняття 
(“public-private partnership” OR “public-private 
partnerships” OR “PPP” OR “PPPs”) AND 
(“health”, “clinical”, “patient”, “medical”, “hospital”, 
“hospitals”), станом на 10.05.2025 р. становить 
450 (рис. 1). Для того, щоб зробити висновок 
про рівень інтенсивності (популярності) дослі-
джень на тему ДПП у сфері охорони здоров’я, 
тобто оцінити 450 публікацій – це мало чи бага-
то для вчених у глобальному просторі, будемо 
виходити з наступних міркувань. Наукове поле, 
в межах якого досліджується ДПП у сфері охо-
рони здоров’я перебуває на перетині з основни-
ми концептами публічного управління: публіч-
ного адміністрування, публічного менеджменту 
та публічного врядування. Тому зіставлення 
кількісних показників публікаційної активності 
за темою ДПП у сфері охорони здоров’я саме 
з цими темами дозволить оцінити ступінь інтен-
сивності досліджень, присвячених ДПП у сфері 
охорони здоров’я.

Загальна кількість публікацій у базі Scopus, 
у назві яких згадується концепт публічного 

адміністрування станом на 10.05.2025 р. ста-
новить 7112, публічного менеджменту  – 2552, 
публічного врядування – 520.

Ці дані свідчать про наявний дисбаланс між 
загальним рівнем інтенсивності досліджень 
основних концептів публічного управління у нау-
ковій літературі та їх застосуванням до аналізу 
ДПП у сфері охорони здоров’я. Зокрема, на наш 
погляд, 450 публікацій, в назву яких водночас 
винесені англомовні аналоги понять «ДПП» та 
«охорона здоров’я», є відносно малою величи-
ною на тлі тисяч публікацій, присвячених таким 
базовим концептам публічного управління, як, 
наприклад, публічне адміністрування та публіч-
ний менеджмент. Це свідчить про низьку наси-
ченість спеціалізованого наукового сегменту, 
хоча тематика ДПП в сфері охорони здоров’я 
є стратегічно важливою для трансформації 
медичних систем, особливо в умовах ресурсної 
обмеженості державних бюджетів. Спостеріга-
ється незбалансоване тематичне навантажен-
ня, коли ДПП в охороні здоров’я досліджується 
переважно з прикладної, технократичної або 
фінансово-економічної перспективи, а не крізь 
призму системного публічного управління, полі-
тичної легітимності чи надання соціально зна-
чимих послуг.

  
Рис. 1. Кількість наукових публікацій бази Scopus без часових обмежень, у назві яких водночас 

використовуються поняття “public-private partnership” та “health”, а також в назві або рефераті, або 
ключових словах яких водночас використовуються зазначені поняття та поняття “public administration”, 

“public management”, “public governance”, станом на 10.05.2025 р. 
Джерело: розроблено автором
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Таким чином, обмеженість кількості публі-
кацій на тему ДПП у сфері охорони здоров’я 
у базі Scopus у порівнянні з загальним обсягом 
публікацій у сфері публічного адмініструван-
ня, менеджменту та врядування може сприяти 
формуванню нової хвилі міждисциплінарних 
досліджень із фокусом на інституціональну 
стійкість, управлінську ефективність та легі-
тимність публічно-приватної взаємодії у сфері 
охорони здоров’я.

Якщо пошуковий запит у базі Scopus для 
визначення кількості публікацій на тему ДПП 
у сфері охорони здоров’я був обмежений 
виключно назвою, що дозволило зосередити-
ся на публікаціях, де ця тема є центральною 
і домінантною, то для потрійних комбінацій 
понять (“public-private partnership” OR “public-
private partnerships” OR “PPP” OR “PPPs”) AND 
(“health”, “clinical”, “patient”, “medical”, “hospital”, 
“hospitals”) пошуковий запит було розширено 
до назви, реферату та ключових слів, оскіль-
ки пошук виключно у назвах публікацій пока-
зав нуль результатів, а також через авторський 
намір охопити ширший спектр релевант-
них досліджень, які можуть не фокусуватись 
виключно на концептах публічного управління 
в контексті ДПП в сфері охорони здоров’я, але 
використовувати відповідні концепти в аналі-
тичному або теоретичному апараті.

Вище згадуваний рис. 1 ілюструє кількіс-
ні результати пошуку у базі Scopus за англо-
мовними ключовими словами, пов’язаними 
з ДПП у сфері охорони здоров’я в розрізі трьох 
концептів публічного управління: публічного 
адміністрування, публічного менеджменту та 
публічного врядування. Кількість публікацій, 
у яких водночас згадуються англомовні аналоги 
понять «ДПП», «охорона здоров’я», «публічне 
адміністрування», «публічний менеджмент» та 
«публічне врядування», на наш погляд, є доволі 
низькою. Всього 38 публікацій, в анотаціях до 
яких разом з ДПП в сфері охорони здоров’я зга-
дується публічне адміністрування, 22 – публіч-
ний менеджмент, 5  – публічне врядування. Ці 
цифри вказують на серйозний науковий розрив 
між практико-орієнтованими дослідженнями 
ДПП в сфері охорони здоров’я, спрямовани-
ми на проблематику моделей фінансування, 
розподілу ризиків, визначення ефективності 
тощо, і теоретико-концептуальним осмислен-
ням їх у межах парадигми публічного управ-
ління. Простежується суттєва недостатність 
управлінської аналітики у дослідженнях ДПП 

в охороні здоров’я. Більшість публікацій, оче-
видно, фокусуються на економіці, політиці або 
технологічних аспектах, навіть не згадуючи 
публічне управління, як суттєву складову дослі-
дження, варту винесення до анотації статті, хоча 
ДПП в своїй основі має ключовим учасником 
державного партнера, а також спрямоване на 
використання державних активів, залишаючи 
інституційні, процедурні та ціннісні рамки ана-
лізу поза увагою. Концепт публічного врядуван-
ня виявляється особливо слабо репрезентова-
ним – всього 5 статей у базі Scopus. Найменший 
рівень охоплення цим концептом досліджень 
ДПП у сфері охорони здоров’я спостерігається 
навіть попри те, що саме цей концепт пропонує 
інструменти для мережевої взаємодії, бага-
торівневого управління та інклюзивності. Це 
може свідчити про інерційність дослідницького 
поля та його методологічну фрагментарність 
у нових формах публічного управління, з одно-
го боку, а також про потенціал для нових дослі-
джень, які могли б інтегрувати сучасні управлін-
ські концепції у практику і теорію ДПП у сфері  
охорони здоров’я.

Таким чином, не зважаючи на і так незначну 
кількість досліджень, присвячених ДПП у сфе-
рі охорони здоров’я, основні концепти публіч-
ного управління  – публічне адміністрування, 
публічний менеджмент і особливо публічне 
врядування  – залишаються на низькому рівні 
уваги вчених у глобальному науковому дискур-
сі, що суттєво звужує аналітичні можливості 
для оцінки інституційної ефективності, легіти-
мності та стійкості ДПП-проєктів у сфері охо-
рони здоров’я. Звідси можна зробити висновок, 
що чим менше будь-який концепт публічного 
управління інтегрований у наукове осмислен-
ня ДПП у сфері охорони здоров’я, тим менше 
уваги приділяється оцінці механізмів прийняття 
рішень, участі зацікавлених сторін і механізмів 
адаптивного управління, що в результаті, на 
наш погляд, обмежує потенціал для розробки 
стійких моделей партнерства.

Узагальнюючи дані щодо кількості наукових 
публікацій бази Scopus, у назві яких водно-
час використовуються поняття “public-private 
partnership” та “health”, а також в назві або 
рефераті, або ключових словах яких водночас 
використовуються зазначені поняття та понят-
тя “public administration”, “public management”, 
“public governance”, за роками (рис. 2), можна 
стверджувати, що показник кількості публіка-
цій, у назві яких водночас використовуються 
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поняття “public-private partnership” та “health”, 
демонструє коливальну динаміку постійно-
го характеру, починаючи з 1967 року. Протя-
гом усього періоду спостерігаються ритмічні 
коливання наукового інтересу до теми ДПП 
в сфері охорони здоров’я, з чергуванням фаз 
підйому та спаду. Такий тип динаміки прита-
манний темам, що мають прикладний, політи-
ко-економічний характер і чутливо реагують на 
зовнішні виклики  – епідемії, економічні кризи, 
адміністративні реформи. Такі дослідницькі 
теми залежать від глобальних змін і не демон-
струють лінійного тренду зростання або спа-
ду. Починаючи з 2000-х років, спостерігається 
фазове зростання публікаційної активності на 
тему ДПП у сфері охорони здоров’я, з піками 
у 2001 (13  публікацій), як наслідок посткризо-
вих реформ у державному секторі, у 2009 (19)  
у відповідь на глобальну фінансову кризу, 
у 2019 (41) через передпандемічну мобілізацію 
в охороні здоров’я. Після 2019 маємо високу, 
але вже не зростаючу активність (в середньому 

22–34 публікації щороку без очікуваного стійко-
го зростання кількості публікацій та помірними 
коливаннями, що не перевищує пік 2019 року 
і може свідчити про економічну, а не управлін-
ську домінанту у фокусі теми, а також прикладне 
перенасичення наукового дискурсу або нестачу 
нових теоретичних рамок для досліджень). Така 
стабільність на високому рівні може інтерпрету-
ватися як фаза тематичного плато – інтерес до 
теми зберігається, але не розвивається у нових 
концептуальних напрямах і тому потребує гли-
боких управлінських переосмислень.

На цьому тлі динаміка згадок концептів 
публічного управління  – public administration, 
public management, public governance – у поєд-
нанні з поняттями “public-private partnership” 
та “health” має якісно інший характер. Концепт 
public administration в контексті ДПП у сфері 
охорони здоров’я демонструє інтенсивну хвилю 
одночасних згадувань у назві, рефераті або клю-
чових словах публікацій, зосереджену у період 
пандемії COVID-19, що може бути пов’язано 

 
Рис. 2. Кількість наукових публікацій бази Scopus, у назві яких водночас використовуються поняття 

“public-private partnership” та “health”, а також в назві або рефераті, або ключових словах яких водночас 
використовуються зазначені поняття та поняття “public administration”, “public management”, “public 

governance”, за роками станом на 10.05.2025 р. 
Джерело: розроблено автором
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з пошуком інституційних рішень та управлін-
ських моделей у відповідь на виклики кризи.

Загалом, при першому згадуванні концепту 
public administration саме в контексті ДПП в сфе-
рі охорони здоров’я у 1999, динаміка публіка-
ційної активності має висхідний характер з 2018 
та 2 локальні сплески у 2019 та 2022, які збіга-
ються з хвилями пандемії та адміністративних 
реформ у багатьох країнах. На відміну від кон-
цептів public management та public governance, 
концепт public administration згадується у публі-
каціях разом з ДПП у сфері охорони здоров’я 
хоча й зі стрибкоподібним, але зростанням, що 
свідчить про реактивний тип наукових дослі-
джень даного спрямування, які оперативно про-
водяться вченими у відповідь на кризові явища. 
Цей тренд є рефлексивним, а не стратегічно 
нарощеним.

Динаміка публікацій, в яких одночасно зга-
дується концепт public management в контексті 
ДПП у сфері охорони здоров’я, має загалом 
рівномірний характер. Перші поодинокі згадки 
з’являються з 1999 року, однак систематичні 
публікації починаються після 2018. Пік інтересу 
припадає на 2022 рік (4 публікації), після чого 
показник утримується на рівні 2–3 публікації на 
рік. На наш погляд, це свідчить про прагматич-
ний підхід, притаманний цьому концепту: нау-
ковий інтерес до публічного менеджменту не 
стільки реагує на кризові хвилі, як інтерес до 
публічного адміністрування, скільки залишаєть-
ся фоновим і практично застосовним у моделю-
ванні взаємодії держави й приватного сектору 
в охороні здоров’я. Притаманна динаміці згаду-
вань цього концепту разом з ДПП у сфері охо-
рони здоров’я довготривала тяглість, особливо 
в країнах з NPM-орієнтованими реформами, 
свідчить про те, що ДПП осмислюється тут як 
інструмент для досягнення ефективності, а не 
як інституційна форма врядування.

Концепт public governance виявляється 
найменш інтегрованим у дискурс ДПП у сфері 
здоров’я, а динаміка його використання в кон-
тексті ДПП в охороні здоров’я не демонструє 
жодного тривалого підйому чи накопичення 
критичної маси. Нерегулярність і фрагментар-
ність його присутності у наукових публікаціях 
свідчить про інституційну та аналітичну інерцію 
наукового поля щодо моделей спів врядування 
та багаторівневої участі, а також вказує на від-
сутність системного інтересу до цього концеп-
ту, як до аналітичної рамки в темі ДПП у сфе-
рі охорони здоров’я, попри, на наш погляд, її 

концептуальну відповідність темі взаємодії дер-
жави та приватного сектору. Це можна поясни-
ти тим, що концепт public governance за своєю 
сутністю є міждисциплінарним, а відтак і дослі-
дження ДПП в сфері охорони здоров’я з пози-
цій public governance також вимагають міждис-
циплінарного аналізу, мережевої логіки, участі 
громадян, що поки не інтегроване в основний 
дискурс за темою ДПП в сфері охорони здоров’я 
через брак формалізованих governance-моде-
лей у сфері охорони здоров’я.

Таким чином, наукове англомовне поле 
в базі публікацій Scopus за ключовими слова-
ми “public-private partnership” та “health” є недо-
статньо насиченим кількісно та концептуаль-
но з точки зору основних концептів публічного 
управління, тобто за своїм змістом англомов-
ний науковий дискурс щодо ДПП в сфері охоро-
ни здоров’я має переважно економічний, еколо-
гічний, фінансовий, технічний характер, але не 
публічно-управлінський. Необхідні нові дослі-
дження, які здатні переосмислити ДПП не лише 
як економічний, фінансовий, інвестиційний 
механізм, а як механізм публічного врядування 
з високою адаптивністю та відповідальністю.

Перша індексована у Scopus публікація, 
у назві якої згадуються поняття “public-private 
partnership” та “health”, тобто досліджується 
ДПП у сфері охорони здоров’я – це стаття 1969 р. 
колективу авторів на чолі з Cartmill G. E., присвя-
чена аналізу впливу державно-приватного парт-
нерства на функціонування лікарень та суміж-
них медичних установ у США [1, с. 1194–1222]. 
Дослідження було опубліковане в Bulletin of the 
New York Academy of Medicine – на той час про-
відному науковому майданчику урбаністичної 
медицини та політики охорони здоров’я. Авто-
ри здійснили комплексне обґрунтування ролі 
уряду в розбудові партнерських моделей з при-
ватним сектором у сфері охорони здоров’я, під-
креслюючи значення спільного фінансування, 
планування, та управління закладами медич-
ної допомоги. Особливий акцент зроблено на 
впливі партнерств на ефективність, географіч-
ну доступність і якість медичних послуг, а також 
на питання соціального добробуту та захи-
сту вразливих груп населення. Дослідження 
демонструє перші спроби інституціоналізувати 
ідею ДПП як публічно-політичного інструмен-
ту у сфері охорони здоров’я, а також поєднати 
соціальну політику, охорону здоров’я та меха-
нізми державного управління у партнерстві 
з бізнесом у єдиному науковому дискурсі.
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Якщо публікація Cartmill G. E. у 1969 р.  [1] 
стала інтелектуальним початком осмислення 
ДПП як механізму розбудови інфраструктури 
охорони здоров’я та інструменту соціального 
добробуту, то публікації 2025 р. демонстру-
ють поглиблення цього підходу, що відповідає 
викликам нового історичного етапу, на якому 
ДПП постає вже не лише як механізм матері-
ального забезпечення медичних установ, а як 
механізм управління, що інтегрує поведінкові, 
цифрові, етичні та глобально-політичні вимі-
ри. Дослідники аналізують не лише форму 
взаємодії між державою і бізнесом, а й якість 
співпраці, прозорість, довіру, цифрову інфра-
структуру, участь пацієнтів та соціальну відпо-
відальність приватного сектора. Таким чином, 
сучасна наукова думка рухається від аналізу 
партнерств як правових контрактів  – до розу-
міння їх як соціальних контрактів нового типу, 
що формують нову архітектоніку охорони здо-
ров’я у ХХІ столітті.

Наприклад, у роботі Chukwuma J. N. та спі-
вавторів показано, як ДПП перетворюється на 
інструмент глобального фінансування охорони 
здоров’я в Африці, де Світовий банк просуває 
участь приватного капіталу в системах універ-
сального медичного обслуговування, що, за 
висновками авторів, несе ризики комерціаліза-
ції базових суспільних послуг [2].

Basabih M. зі співавторами аналізують ДПП 
у сфері надання послуг гемодіалізу в Індонезії, 
застосовуючи модель колаборативного вряду-
вання Емерсона. Автори показують, що ефек-
тивність ДПП залежить від системного контек-
сту, мотивацій учасників і їхньої здатності до 
спільної дії, водночас підкреслюючи виклики 
управління, такі як корупція та дефіцит люд-
ських ресурсів [3, с. 56–68].

У статті Bak M.A.R. та інших авторів прово-
диться огляд етичних аспектів ДПП у цифровій 
медицині з виділенням таких основних про-
блем, як приватність даних, публічний інтерес 
та довіра до управління. Автори стверджують, 
що без попереднього етичного опрацювання ці 
проблеми можуть нівелювати цінності, на яких 
базується публічний сектор [4].

Вчений Vaudano E. презентує досвід ДПП, 
яке має назву “Innovative Health Initiative”  – 
масштабного європейського партнерства, що 
працює на перетині Big Data, відкритої науки 
та охорони здоров’я. У статті підкреслено роль 
довіри й прозорості як ключових умов іннова-
ційності та ефективного партнерства [5].

У дослідженні Ijzerman R.V.H. та співав-
торів аналізується реалізація комплексної 
eHealth-програми BENEFIT на основі механіз-
му ДПП для пацієнтів із серцево-судинними 
захворюваннями. Виявлено, що успішна імпле-
ментація залежить від адаптивності програм, 
чітких ролей партнерів і гнучкості управлінських 
стратегій [6].

У  [7,  с.  60–69] колектив вчених на чолі 
з Bhadoria A.S. вивчають первинні медичні цен-
три в містах Індії, функціонування яких ґрунту-
ється на механізмі ДПП. Дослідження виявляє 
такі проблеми, як дефіцит кадрів, нестабільне 
фінансування, відсутність інфраструктури, але 
й підтверджує високий рівень довіри з боку 
громад.

У  [8] Salangwa C. разом зі співавторами 
зосереджується на прикладі Малаві, де меха-
нізм ДПП, в якому беруть участь християнські 
медичні установи, сприяє розширенню доступу 
до медичних послуг. Автори підкреслюють враз-
ливість партнерств перед політичною неста-
більністю та дефіцитом прозорості.

Публікація з найбільшим рівнем цитувань 
(298 у базі Scopus), в назві якої водночас містять-
ся поняття “public-private partnership” та “health” – 
це стаття вчених Buse K. та Walt G. 2000  р. 
“Global public-private partnerships: Part  I – A new 
development in health?” [9, с. 549–561]. У цій робо-
ті автори вводять у науковий обіг поняття «гло-
бальні державно-приватні партнерства» як нову 
управлінську та інституційну форму взаємодії 
в охороні здоров’я на глобальному рівні. Стат-
тя була однією з перших спроб систематизувати 
появу нових гібридних утворень, у яких об’єдну-
ються міжнародні організації (ВООЗ, ЮНІСЕФ), 
приватні фармацевтичні компанії, благодійні 
фонди, уряди країн та громадські організації. 
Автори описують цей тип партнерств як реакцію 
на зниження ефективності традиційної міжуря-
дової допомоги, особливо в умовах боротьби 
з ВІЛ/СНІДом, туберкульозом і малярією в краї-
нах з низьким рівнем доходів. Порушуючи питан-
ня про те, чи є глобальні ДПП ефективнішим 
і швидшим механізмом доставки медичних інно-
вацій, ніж звичайні державні програми, які існу-
ють ризики у зв’язку з комерційними інтересами 
приватних учасників, як забезпечити прозорість, 
підзвітність і рівність у цих нових формах бага-
тостороннього врядування, автори закликають 
до критичного аналізу глобальних ДПП, оскіль-
ки без належної регуляції вони можуть підмінити 
публічні цілі комерційними.
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Ширше простежити логіку розвитку науко-
вої думки щодо ДПП у сфері охорони здоров’я, 
а точніше виявити наукові ідеї-аттрактори для 
інших вчених, можна за допомогою аналізу ще 
декількох статей, що мають у назві поняття 
“public-private partnership” та “health”, з найбіль-
шим рівнем цитувань у базі Scopus.

Наприклад, поглиблює ідеї глобальних ДПП, 
фокусуючись на фармацевтичного ринку, та 
вказує на роль промисловості у вирішенні про-
блем доступу до ліків вчений Widdus R. у робо-
ті  [10, с. 713–720] (174 цитування). При цьому 
автор наголошує, що глобальні ДПП – не є уні-
версальним механізмом, а радше «соціальним 
експериментом», який потребує спеціальних 
доволі складних умов для його ефективної 
реалізації.

На другому місці за кількістю цитувань у базі 
Scopus – дві статті, в яких представлені систем-
ні огляди ефективності ДПП в сфері охорони 
здоров’я. Систематичний огляд 46 публікацій 
за 1990–2011 рр. з виокремленням 6 напря-
мів досліджень ДПП у сфері охорони здоров’я 
(ефективність, переваги, публічний інтерес, 
національні стратегії, результативність, партне-
ри) колективу авторів на чолі з Torchia M. має 
185 цитувань [11, с. 236–261]. Основний висно-
вок дослідження полягає у тому, що питан-
ня ефективності та доцільності ДПП у сфері 
охорони здоров’я залишаються дискусійними. 
Дослідження вчених Barlow J., Roehrich J. та 
Wright S. (153 цитування) розкриває причини 
низького ефекту у порівнянні з очікуваним від 
перших проєктів ДПП за форматом «будівниц-
тво та утримання» в Європі, а також пропонує 
перспективні напрями удосконалення механіз-
му ДПП в цілому, які, хоча і ускладнять адмі-
ністративне управління проєктами ДПП, але 
можуть стати більш ефективними та перспек-
тивними  [12,  с.  146–154]. Хоча дві зазначені 
статті мають спільний системний огляд прак-
тик реалізації ДПП в сфері охорони здоров’я 
і розглядають проєкти ДПП саме з точки зору їх 
ефективності, дослідження  [11] має методоло-
гічний характер, тобто концентрується на тому, 
як саме, за допомогою якого інструментарію 
інші автори досліджували ДПП в сфері охорони 
здоров’я, вивчаючи негативні та позитивні фак-
тори впливу пошукових підходів на отримані 
результати та висновки. Натомість досліджен-
ня [12] являє собою критику моделей у Європі, 
тобто аналізує конкретні приклади впроваджен-
ня певної моделі, зіставляє очікувані результати 

з реальними наслідками, формулює критичні 
висновки щодо слабких місць або неочікуваних 
ефектів, перевіряючи у такий спосіб, як моделі 
працюють у реальності з позиції ефективності, 
прозорості, результативності тощо.

На третьому місці за кількістю цитувань 
у базі Scopus – дослідження вчених Hebson G., 
Grimshaw D. Та Marchington M. (128 циту-
вань), яке розглядає ДПП у сфері охорони 
здоров’я, як драйвер змін в управлінській ети-
ці [13, с. 481–501]. Основна ідея публікації, яка 
полягає у тому, що ДПП змінює не лише струк-
туру, а й морально-професійні засади публіч-
ного управління, обґрунтовується на прикладі 
Великобританії, де ДПП змінило традиційну 
етику публічного управління, зокрема  – відпо-
відальність, бюрократичну поведінку, мотивації 
працівників. Автори виводять таку закономір-
ність: скорочення витрат та тиск на державних 
службовців підривають традиційні цінності дер-
жавної служби та публічного управління.

Найбільш цитовані у базі Scopus публікації, 
що становлять методологічне ядро тематики 
публічного адміністрування, ДПП та сфери охо-
рони здоров’я, відповідні основні поняття якої 
згадуються у їх рефератах, ключових словах та 
назвах, пропонують різні підходи до осмислен-
ня природи партнерств, ролі держави у них та 
межі ефективності.

У найцитованішій роботі-огляді (398 циту-
вань)  [14,  с.  2–14] вчені Brinkerhoff D. W. та 
Brinkerhoff J. M. пропонують оцінювати проєкти 
ДПП через призму їхніх цілей (інфраструктура, 
надання послуг, політика, розвиток потенціалу), 
а також категорій «публічності» та відповідності 
нормам доброчесного врядування. Стаття аргу-
ментує, що ДПП – це не лише технічний меха-
нізм, а форма політичної взаємодії, де баланс 
між партнерами є предметом управління, а не 
лише контракту. Автори наголошують на рольо-
вих викликах для публічного сектора в умовах 
мультиакторності та необхідності узгодження 
норм міжнародного врядування з локальними 
адміністративними практиками. Охорона здо-
ров’я згадується у цьому дослідженні, як один 
з напрямків застосування ДПП, і фрагментарно 
фігурує як сфера реалізації проєктів ДПП.

Монографія Vincent-Jones, P. “The new 
public contracting: Regulation, responsiveness, 
relationality” (108 цитувань)  [15,  с.  2–14] опи-
сує явище «нового публічного контрактуван-
ня» у Великобританії, вказуючи, що контрактні 
форми, в тому числі ДПП, стали домінуючим 
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способом врядування у багатьох секторах, 
включно з охороною здоров’я. Вчені вказують на 
те, що контракт як механізм публічного управ-
ління, часто базується не на законі, а на влад-
них ієрархіях, що створює дисбаланс відпові-
дальності й легітимності, а також висвітлюють 
взаємозв’язок між публічним адмініструванням 
та механізмами контролю, демонструючи нову 
логіку розподілу влади в межах ДПП.

У статті вчених Oborn E., Barrett M., 
Exworthy M. (97 цитувань) [16, с. 325–344] ДПП 
не згадується як центральна тема, однак кон-
цепт публічного адміністрування аналізується 
через роль “policy entrepreneur” у трансформації 
лондонської системи охорони здоров’я. Автори 
висловлюють ідею, що інновації в публічному 
адмініструванні можливі лише за умов форму-
вання довіри до органів публічного адміністру-
вання, як до агентів змін, і що це має стати клю-
човою вимогою в механізмах ДПП

Вчені Waring J., Currie G., Bishop S. крити-
кують механізми ДПП для надання медичних 
послуг в Англії у роботі [17, с. 313–326] (39 циту-
вань) та обґрунтовують, що успішність ДПП 
залежить від чотирьох умов: стратегічної орієн-
тації, рівня інтеграції партнерів, управлінського 
стилю та складу персоналу. Стаття унікально 
підкреслює, що «формат контракту» ДПП не 
є визначальним  – критичним є організаційний 
контекст і людський чинник. Це вносить нове 
розуміння ролі публічного управління, як адап-
тивної практики, а не формальної процедури.

Робота de Montigny J. G., Desjardins S., 
Bouchard L. (37 цитувань) [18, с. 41–50] обґрун-
товує концептуальну модель міжсектораль-
ної взаємодії для досягнення соціальних змін, 
зокрема в галузі охорони здоров’я. Автори роз-
глядають колаборації як інститути, що вихо-
дять за межі ДПП, але водночас включають 
ДПП у якості частин своїх систем. Ключовими 
компонентами вважаються колективне навчан-
ня, адаптивність, довіра та спільне прийняття 
рішень, що повністю узгоджується з цінностями 
сучасного публічного адміністрування.

Вчені Hellowell M. та Pollock A. (32 цитуван-
ня)  [19,  с.  23–34] аналізують Private Finance 
Initiative (PFI) у британській Національній службі 
здоров’я. Автори доводять, що такі моделі еко-
номічно невигідні для публічного сектора через 
надмірні відсоткові ставки та «зайву» прибутко-
вість для приватного інвестора. Публічне адмі-
ністрування тут фігурує як сфера, на якій відо-
бражаються негативні наслідки неефективного 

регуляторного дизайну, неспроможного гаран-
тувати фінансову прозорість та стратегічний 
контроль.

У дослідженні Cappellaro G. та Longo F. 
(21  цитування)  [20] аналізується італійський 
досвід «інституційних ДПП», коли приватні та 
публічні партнери створюють спільну юридич-
ну особу для надання послуг. Автори роблять 
акцент на управлінських і культурних меха-
нізмах: регулюванні праці, ринковій стратегії, 
процедурній сумісності. Це приклад досліджен-
ня, де публічне адміністрування виконує роль 
«інституційного архітектора», а не лише замов-
ника послуг.

Розглянемо найбільш цитовані у базі Scopus 
публікації, присвячені публічному менеджмен-
ту, ДПП та сфері охорони здоров’я, основні 
поняття яких згадуються у рефератах, клю-
чових словах та назвах публікацій. Зазначи-
мо, що ці публікації у порівнянні з найбільш 
цитованими публікаціями бази Scopus, при-
свяченими публічному адмініструванню, ДПП 
та охороні здоров’я, відображають два різні 
наукові горизонти: дослідження, де згадуєть-
ся публічне адміністрування, фокусуються на 
інститутах і правових нормах, а дослідження, 
де згадується публічний менеджмент – на про-
цесах і результатах. Обидва підходи важливі, 
але їх аналітична перспектива суттєво різнить-
ся за теоретичним фокусом, глибиною інститу-
ційного аналізу та масштабу концептуалізації 
партнерства.

Зокрема, вище аналізовані публікації на 
перетині публічного адміністрування, ДПП та 
охорони здоров’я трактують ДПП як елемент 
системного публічного управління, акцентуючи 
увагу на його нормативних аспектах: публічно-
сті, балансі інтересів, прозорості, інституційній 
відповідальності. ДПП в цих публікаціях роз-
глядається не лише як механізм, а як форма 
трансформації власне публічного управлін-
ня – через зміну ролей учасників, цінностей та 
інструментів координації партнерства.

Натомість статті на перетині публічного 
менеджменту, ДПП та охорони здоров’я мають 
менш інституційну й більш прикладну управлін-
ську орієнтацію. Вони зосереджені на механіз-
мах реалізації проєктів ДПП, управлінні ризи-
ками, оцінці результативності та задоволеності 
користувачів суспільних послуг, ефективності 
та контрактному управлінні. В цих досліджен-
нях ДПП  – це насамперед механізм надання 
послуг, а не елемент публічного управління.
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Наприклад, оцінці ефективності ДПП 
у сфері охорони здоров’я присвячено публікації 
English L. M. (23 цитування)  [22,  с. 91–121] та 
вчених Carvalho J. M. S., Rodrigues N. (9 циту-
вань)  [24]. Дослідження  [22] аналізує, як змі-
ни публічної політики у рамках концепту NPM 
(New Public Management) вплинули на меха-
нізми оцінки “value for money” (VfM) у проєктах 
ДПП. На основі кейсу невдалого контракту ДПП 
у сфері охорони здоров’я в Австралії, автор 
публікації критикує нераціональне управлін-
ня ризиками на ранніх фазах впровадження 
ДПП саме у медицині. Також на основі опиту-
вання 2077 респондентів у Португалії автори 
у  [24]  досліджують, чи сприймається якість 
послуг у лікарнях, що є учасниками проєктів 
ДПП вищою, ніж у лікарнях, які не беруть участь 
у проєктах ДПП. У публікації доведено, що зага-
лом споживачі більш задоволені послугами 
у лікарнях, які беруть участь у проєктах ДПП, 
але більш освічені споживачі є критичнішими до 
медичних послуг, які надаються у лікарнях, що 
беруть участь у проєктах ДПП.

Управління ризиками та інституційні рамки 
ДПП висвітлюються у [21, с. 290–304] (35 циту-
вань) та [25, с. 261–282] (9 цитувань). У [21] автор 
демонструє, як механізми ДПП трансформують 
моделі “joined-up government” у наданні соці-
альних послуг, а також розглядає приклади 
в охороні здоров’я в Австралії, в результаті чого 
робить висновок про залежність якості медич-
них послуг від грамотності урядових структур 
в сфері управління проєктами ДПП. Стаття [25] 
аналізує різницю між контрактним (форма 
управління, яка спирається на формальні, юри-
дично закріплені угоди) та реляційним (форма 
управління, яка базується на неформальних 
механізмах: довірі, взаємності, спільних цін-
ностях, репутації, попередньому досвіді співп-
раці) публічним управлінням на прикладі двох 
невдалих ДПП в австралійській медичній сфе-
рі і пропонує авторський висновок про те, що 
контекстуальні фактори (умови, обставини або 
характеристики середовища) впливають на 
ефективність ДПП у сфері охорони здоров’я 
більше, ніж тип публічного управління, а над-
мірна зарегульованість проєктів ДПП без дові-
ри шкодить стабільності партнерства.

Дослідження автора Simonet D., присвяче-
не ДПП в контексті концепту NPM (18 циту-
вань) [23], аналізує, як у Франції NPM-реформи 
разом з впровадженням проєктів ДПП призве-
ли до результатів, які вступають у протиріччя: 

з одного боку вони сприяли децентралізації 
надання послуг у сфері охорони здоров’я, але 
з іншого боку  – не забезпечили покращення їх 
якості, що призвело до формалізації участі при-
ватного сектору в управлінні закладами охорони 
здоров’я та ослаблення участі лікарів в управлін-
ні, що суперечить принципам децентралізації.

Найбільш цитовані публікації, що фокусують-
ся на зв’язках між публічним адмініструванням 
або публічним менеджментом та ДПП у сфері 
охорони здоров’я, принципово відрізняються 
від публікацій, у яких ДПП у сфері охорони здо-
ров’я згадується разом з поняттям «публічне 
врядування». Як зазначалося раніше, у публі-
каціях, у яких згадуються публічне адміністру-
вання та публічний менеджмент, основна ува-
га зосереджена на організаційних механізмах, 
ефективності контрактів ДПП, управлінні ризи-
ками, а також на інституційних чи поведінкових 
аспектах реалізації ДПП. Ці дослідження праг-
нуть вдосконалити функціонування публічних 
систем або оптимізувати механізми управління 
процесами надання суспільних послуг.

Натомість найбільш цитовані дослідження, 
у яких ДПП в охороні здоров’я згадується разом 
з поняттям «публічне врядування», зосередже-
ні на ширших, міжсекторальних, мережевих 
взаємодіях з множиною стейкхолдерів, де ДПП 
розглядається як механізм колективного вряду-
вання, а не лише операційний механізм. Таким 
чином, ключова відмінність між змістом публіка-
цій, що згадують ДПП в сфері охорони здоров’я 
в контексті публічного адміністрування, публіч-
ного менеджменту та публічного врядування, 
полягає у тому, що публічне адміністрування 
й менеджмент аналізують ДПП у сфері охорони 
здоров’я у межах системи, а публічне врядуван-
ня – над системою.

Висновки і пропозиції. Результати бібліо-
метричного аналізу засвідчили, що тематика 
ДПП у сфері охорони здоров’я хоча й стабіль-
но присутня в академічному полі, залишається 
фрагментарно інтегрованою в теоретичний дис-
курс публічного управління. Такий стан обмеж-
ує потенціал міждисциплінарного осмислення 
партнерства як управлінського механізму, зву-
жуючи його переважно до технократичного чи 
інвестиційного інструменту. Це створює ризики 
спрощеного впровадження ДПП без належного 
врахування публічної цінності, інституційного 
контексту та поведінкових факторів.

Запропоновано: активізувати дослідження 
ДПП у сфері охорони здоров’я в межах сучасних 
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парадигм публічного управління; сприяти кон-
цептуальній інтеграції теми ДПП у науковий 
дискурс через міждисциплінарні підходи; роз-
глядати ДПП не лише як інструмент залучення 
ресурсів, а як форму публічного врядування, 
здатну забезпечити інклюзивність, відповідаль-
ність і стійкість у сфері охорони здоров’я.
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Berezniuk D. V. Public–private partnership as a mechanism of public governance 
in healthcare: dynamics of academic attention and fragmentation of scholarly discourse

Public–private partnership (PPP) has emerged as one of the key mechanisms for implementing 
public policy in the healthcare sector, particularly in the context of increasing pressure on health 
systems due to global crises, demographic shifts, and fiscal constraints. Despite its growing practical 
relevance, the academic discourse on PPPs remains marked by conceptual and analytical asymmetry: 
the majority of scholarly publications focus on financial, legal, or infrastructural dimensions, while 
managerial and political perspectives are largely fragmented or underrepresented. This imbalance 
hinders the redefinition of PPPs as a mechanism of public governance that encompasses not only 
functional but also normative, institutional, and behavioral dimensions.

Against this background, the present study explores the dynamics of academic attention to PPPs 
in healthcare within the global English-language research space. It advances the hypothesis that 
the current scholarly discourse on the topic is conceptually fragmented and insufficiently integrates 
key paradigms of public administration, public management, and public governance. The aim of the 
study is to empirically assess the scope of conceptual disconnect between the general volume of 
publications on healthcare-related PPPs and those that explicitly address them through the lens of 
public governance frameworks.

Using bibliometric analysis of Scopus-indexed literature, the study demonstrates that while the 
topic of PPPs in healthcare maintains a steady presence, the number of publications explicitly linking 
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PPPs with core governance paradigms remains relatively low. Specifically, only a minor portion of 
articles simultaneously refer to “public-private partnership,” “health,” and each of the concepts of 
“public administration,” “public management,” or “public governance,” thereby indicating a notable 
conceptual imbalance. The analysis suggests that this fragmentation limits the theoretical depth 
and strategic relevance of the field, narrowing PPPs to predominantly technocratic or economic 
interpretations.

The article argues for a broader integration of contemporary governance paradigms into PPP 
research in healthcare, advocating for a reframing of partnerships as instruments of public governance 
oriented toward sustainability, inclusion, and accountability.

Key words: public governance, public-private partnership, empirical analysis, healthcare, public 
administration, public management, governance paradigms.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
ТРАНСПОРТНО-ЛОГІСТИЧНОЮ СФЕРОЮ В УКРАЇНІ
У статті проаналізовані нормативно-правові механізми державного управління тран-

спортно-логістичною сферою в Україні та зазначено, що дані механізми мають поліфунк-
ціональний характер і слугують основою для забезпечення правового порядку, безпере-
бійного функціонування транспортної системи, розвитку логістичної інфраструктури, 
інтеграції до європейського простору, а також посилення національної безпеки в умовах 
збройного конфлікту. Їх подальше вдосконалення вимагає системного перегляду націо-
нального законодавства, розвитку інституційної спроможності, імплементації європей-
ських стандартів та формування правового середовища, здатного адаптуватися до кри-
зових умов та глобальних трансформацій.

Виокремленні основні проблеми, що актуалізуються в процесі функціонування норма-
тивно-правових механізмів у транспортно-логістичній сфері, зокрема: по-перше, фра-
гментарність та неузгодженість нормативної бази, зокрема відсутність уніфікованого 
закону про логістику, що зумовлює колізії, дублювання норм та правову невизначеність 
у регулюванні логістичних процесів; по-друге, недостатня імплементація міжнародних 
стандартів та норм acquis communautaire, що гальмує інтеграцію до європейського тран-
спортного ринку та ускладнює взаємодію з іноземними партнерами; по-третє, обмежена 
інституційна спроможність органів державного управління, зокрема слабка координація 
між міністерствами, обмежений вплив профільних регуляторів, відсутність сталих меха-
нізмів міжвідомчої взаємодії; по-четверте, відставання у цифровізації логістичних про-
цесів, включно з недостатнім правовим регулюванням електронних перевізних докумен-
тів, інформаційного обміну, автоматизації контролю та прозорості процедур; по-п’яте, 
низький рівень впровадження механізмів державно-приватного партнерства, що обмежує 
інвестиційну привабливість транспортної інфраструктури та стримує розвиток логіс-
тичних хабів.

Шляхи розв’язання зазначених проблем мають базуватися на комплексному, скоордино-
ваному підході, зокрема: прийняття кодифікованого законодавчого акту про логістику, що 
встановить єдині принципи, терміни, повноваження органів та стандарти регулювання 
логістичної діяльності; прискорення гармонізації національного законодавства з acquis 
communautaire, з урахуванням положень Угоди про асоціацію, включаючи цифровізацію 
процесів, екологічну сталисть, конкуренцію та права споживачів; посилення інституцій-
ної спроможності органів влади, створення спеціалізованих міжвідомчих координаційних 
структур з питань логістики, впровадження принципів належного врядування та стра-
тегічного планування; юридичне та організаційне забезпечення цифрової трансформації, 
включно з прийняттям актів про електронні транспортні документи, інтегровані логіс-
тичні платформи, стандарти електронного обміну даними; розширення нормативної 
бази щодо державно-приватного партнерства, запровадження пільгових режимів інвес-
тування в логістичну інфраструктуру, концесійних механізмів та спеціальних правових 
режимів для стратегічних проєктів.

Ключові слова: державне управління, транспортно-логістична сфера, інноваційність, 
нормативно-правові механізми, цифровізація транспортно-логістичної сфери, екологічна 
стійкість, гнучкість, прозорість, стандарти ЄС.
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Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження нормативно-правових механізмів дер-
жавного управління транспортно-логістичною 
сферою в Україні обумовлюється комплексом 
стратегічних, економічних, безпекових та інте-
граційних чинників, які визначають функціону-
вання й трансформацію національного тран-
спортного сектору в умовах сучасних викликів 
та реформ. З огляду на геополітичне розташу-
вання України, її транзитний потенціал, участь 
у міжнародних ініціативах з розвитку транспорт-
них коридорів (зокрема TEN-T, TRACECA та ін.), 
а також прагнення до інтеграції у єдиний євро-
пейський транспортний простір, забезпечення 
ефективного нормативно-правового регулю-
вання у цій сфері є об'єктивною необхідністю та 
пріоритетом державної політики.

У контексті збройної агресії російської феде-
рації проти України та зумовлених нею деструк-
тивних процесів у транспортній інфраструктурі 
особливої ваги набуває проблема норматив-
ного оновлення інструментів управління, коор-
динації логістичних потоків, відновлення 
транспортного сполучення, а також адаптації 
законодавства до умов воєнного і післявоєн-
ного періодів. Ефективне правове регулюван-
ня транспортно-логістичної діяльності набуває 
нового виміру, охоплюючи не лише економічну 
та технічну складові, а й питання національної 
безпеки, цивільного захисту, оборонного плану-
вання та гуманітарного забезпечення.

Окрему значущість становить імператив гар-
монізації національного законодавства з акта-
ми права Європейського Союзу відповідно до 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. У цьо-
му аспекті актуальним є аналіз сучасного нор-
мативно-правового середовища, ідентифікація 
прогалин, колізій та недосконалостей у сфері 
державного регулювання логістики, транспор-
тування та мультимодальних перевезень. Осо-
бливу увагу привертає проблема міжвідомчої 
координації, нормативного закріплення проце-
дур цифровізації логістичних процесів, впро-
вадження стандартів сталого розвитку, а також 
забезпечення прозорості й відповідальності 
у сфері публічного управління транспортною 
інфраструктурою.

У науково-теоретичному вимірі дослідження 
нормативно-правових механізмів управління 
транспортно-логістичною сферою є важливим 
для подальшого вдосконалення категоріально-
го апарату адміністративного та господарсько-
го права, формування концептуальної основи 

транспортного законодавства, розробки нових 
моделей публічного адміністрування в галузі 
логістики, які б відповідали засадам правової 
держави, принципам сталого розвитку, цифро-
вої трансформації та європейської інтеграції.

Таким чином, дослідження є не лише тео-
ретично значущим, а й має виразну прикладну 
спрямованість, покликану забезпечити форму-
вання ефективного, узгодженого та адаптивно-
го правового механізму державного управління 
у стратегічно важливій транспортно-логістичній 
галузі України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасні аспекти державного регулювання тран-
спортно-логістичною сферою, механізми дер-
жавного управління у логістичній сфері, про-
блеми державного регулювання логістичної та 
транспортної сфери, реформування транспорт-
но-логістичної сфери аналізуються в багатьох 
публікаціях вітчизняних та зарубіжних економіс-
тів, соціологів, фінансистів, політологів. Однак, 
в публічному управління цей аспект розкрито 
несистемно. Водночас, існують лише поодинокі 
дослідження, які розглядають сучасні аспекти 
державного управління транспортно-логістич-
ною сферою в Україні, зокрема: Ю. Бекетов, 
А. Близнюк, Т. Габріелова, Л. Демидчук, А. Кова-
лік, О. Ковбаса, О. Криворучко, О. Лебедин-
ська, С. Литвиненко, В. Марченко, І. Москві-
ченко, Г. Нестеренко, А. Овчаренко, І. Пальчик, 
Н. Попова, В. Пугачова, Н. Резнік, В. Стаднік, 
Л. Харчевнікова, В. Шинкаренко, В. Шутюк, 
П. Яновський та ін.

Мета дослідження є виокремлення нор-
мативно-правових механізмів державного 
управління транспортно-логістичною сферою 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Норматив-
но-правові механізми державного управління 
транспортно-логістичною сферою в Україні ста-
новлять собою цілісну, багаторівневу систему 
правових засобів, за допомогою яких держава 
формує, реалізує та контролює політику у сфе-
рі транспорту, перевезень і логістичних послуг 
з урахуванням стратегічних, економічних, без-
пекових і міжнародно-правових детермінант. 
Ця система охоплює не лише сукупність норм 
позитивного права, що регулюють діяльність 
у транспортно-логістичному секторі, а й функ-
ціонально організовані процедурно-інституцій-
ні компоненти, що забезпечують їх практичне 
втілення у формі управлінських рішень, адміні-
стративного регулювання, контролю і нагляду.
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У межах правової науки нормативно-пра-
вовий механізм розглядається як структурно 
впорядкована сукупність юридичних засобів, 
інструментів, норм, принципів і процедур, що 
забезпечують досягнення цілей державного 
управління. Відтак у транспортно-логістичній 
сфері нормативно-правовий механізм охоплює 
як матеріально-правові елементи (норми тран-
спортного, господарського, фінансового, митно-
го, адміністративного права), так і процесуальні 
компоненти (регламенти, стандарти, процеду-
ри ліцензування, нагляду, дозволів тощо), що 
визначають юридичний режим регулювання 
транспортно-логістичних відносин.

На сучасному етапі розвитку України ця 
система функціонує в умовах інтенсивних транс
формацій, зумовлених як зовнішніми (збройна 
агресія, євроінтеграційні процеси, участь у гло-
бальних ініціативах TEN-T, TRACECA, розвитку 
цифрової економіки), так і внутрішніми (необ-
хідність відновлення транспортної інфраструк-
тури, децентралізація, публічне адмініструван-
ня на засадах доброчесності та ефективності) 
факторами. У зв’язку з цим державне управлін-
ня у сфері транспорту і логістики дедалі більше 
орієнтується на системне використання нор-
мативно-правових інструментів стратегічного 
планування, ризик-орієнтованого регулювання, 
міжвідомчої координації та інтегрованого підхо-
ду до управління логістичними потоками.

У нормативній площині державне управління 
транспортно-логістичною сферою реалізується 
через цілісну, ієрархічно структуровану систему 
джерел права, що включає акти різної юридич-
ної сили – від законів до технічних стандартів 
і міжнародних договорів. Ця система вико-
нує функцію правового регулювання суспіль-
них відносин у сфері транспорту, перевезень, 
логістичного обслуговування та супутніх видів 
економічної діяльності. Нормативно-правова 
основа слугує інструментом інституціоналіза-
ції державної транспортної політики, визна-
чення правових статусів суб’єктів, встановлен-
ня процедур взаємодії, гарантування безпеки 
транспортних процесів, а також забезпечення 
сумісності національного правового поля з між-
народними зобов’язаннями України.

Ядро нормативного механізму утворюють 
закони України, що закріплюють загальні прин-
ципи, цілі, засади організації транспортної 
діяльності та функціонування логістичних лан-
цюгів у межах різних видів транспорту. Закон 
України «Про транспорт» [1] є основоположним 

актом, який формує загальну правову рамку 
транспортного регулювання, визначаючи цілі 
транспортної політики, компетенцію органів 
державної влади, права і обов’язки учасників 
транспортного процесу, а також основи ліцен-
зування, сертифікації, контролю та відповідаль-
ності. У свою чергу, спеціальні закони  – «Про 
автомобільний транспорт»  [2], «Про залізнич-
ний транспорт»  [3], «Про морські порти Укра-
їни»  [4]  – деталізують правові режими у від-
повідних підсекторах транспортної системи, 
з урахуванням технічних, організаційних та без-
пекових особливостей.

Закон України «Про публічні закупівлі»  [5] 
має особливе значення у контексті функціону-
вання транспортно-логістичних проектів із залу-
ченням бюджетних коштів, оскільки встановлює 
правові процедури, критерії допуску, принципи 
відкритості й прозорості тендерного процесу 
у сфері будівництва, експлуатації, модернізації 
транспортної інфраструктури, а також закупівлі 
логістичних послуг. Закон України «Про дорож-
ній рух» [6] регламентує питання експлуатацій-
ної безпеки, технічного контролю транспортних 
засобів, порядку організації дорожнього руху та 
відповідальності за його порушення, що є важ-
ливою частиною нормативної архітектоніки 
автомобільної логістики.

Крім актів законодавчого рівня, ключову регу-
ляторну роль у транспортно-логістичній сфері 
відіграють підзаконні нормативно-правові акти, 
прийняті Кабінетом Міністрів України, галузе-
вими міністерствами, зокрема Міністерством 
розвитку громад та територій України, а також 
іншими уповноваженими суб’єктами виконавчої 
влади. До таких актів належать постанови уряду 
щодо встановлення тарифів, порядку надання 
транспортних послуг, правил допуску на ринок, 
інструкції щодо функціонування транспортних 
коридорів, порядку видачі ліцензій, дозволів, 
допусків, проведення інспекцій тощо. Особли-
ву роль відіграють акти, що регламентують 
реалізацію цифрових інструментів у логістиці – 
зокрема електронних накладних, транспортних 
платформ, інформаційного обміну між суб’єкта-
ми логістики.

Важливою складовою нормативно-правово-
го механізму є технічне регулювання – державні 
стандарти (ДСТУ), технічні регламенти, мето-
дичні рекомендації, що встановлюють вимоги 
до параметрів транспортних засобів, переве-
зень, безпеки логістичних операцій, умов збе-
рігання та супроводу вантажів, маркування, 
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сертифікації, а також відповідність європей-
ським та міжнародним нормам. Саме через 
технічні нормативи забезпечується імплемен-
тація директив та регламентів ЄС, гармонізація 
транспортної інфраструктури України до вимог 
TEN-T [7], а також реалізація екологічних стан-
дартів, норм щодо енергоефективності та вимог 
цифрової безпеки.

Нормативна база державного управління 
транспортно-логістичною сферою в Україні 
невід’ємно пов’язана з міжнародно-правовим 
компонентом, що зумовлено інтеграційною 
орієнтацією держави, її участю в міжнародних 
транспортних коридорах, а також об’єктивною 
необхідністю забезпечення сумісності націо-
нального регулювання з усталеними міжнарод-
ними стандартами у сфері перевезень, логісти-
ки, митного оформлення та технічної безпеки. 
У цьому контексті міжнародно-правові акти, 
ратифіковані Україною, відіграють подвійну 
роль: з одного боку, вони є джерелом зобов’я-
зань держави у межах міжнародного правопо-
рядку, а з іншого  – формують внутрішній пра-
вовий масив, імплементований у національну 
нормативну систему відповідно до принципу 
pacta sunt servanda.

Найважливішими міжнародними угодами, 
що формують регулятивне середовище тран-
спортно-логістичної діяльності, є ті, що мають 
універсальний характер і передбачають уні-
фіковані стандарти організації та реалізації 
логістичних операцій у міжнародному режимі. 
Зокрема, Європейська Угода про міжнародне 
дорожнє перевезення небезпечних вантажів 
(ADR)  [8], укладена під егідою Європейської 
економічної комісії ООН, встановлює детально 
кодифіковані правила, що стосуються класифі-
кації небезпечних вантажів, вимог до тари, упа-
ковки, маркування, транспортної документації, 
конструкційних характеристик транспортних 
засобів, кваліфікаційного рівня водіїв, а також 
заходів безпеки при навантаженні, транспорту-
ванні, розвантаженні та зберіганні. Зміст ADR 
має імперативний характер і підлягає безумов-
ному виконанню суб’єктами перевезень у всіх 
державах-учасницях  [8]. Приєднання України 
до цієї угоди зумовило необхідність гармонізації 
внутрішніх нормативно-правових актів, вклю-
чаючи технічні регламенти, стандарти ДСТУ, 
інструкції органів державної влади.

Не менш значущим документом у сфері 
міжнародної логістики є Конвенція про дого-
вір міжнародного автомобільного перевезення 

вантажів (CMR) [9], що була прийнята у 1956 році 
та регламентує правові відносини між ванта-
жовідправниками, перевізниками та вантажо-
одержувачами при здійсненні автомобільних 
перевезень між державами-учасницями. Вона 
забезпечує уніфікацію умов договору пере-
везення, встановлює вимоги до транспорт-
ної накладної, визначає межі відповідально-
сті перевізника за втрату, пошкодження або 
затримку вантажу, а також регулює процедури 
пред’явлення претензій і вирішення спорів. 
Конвенція CMR  [9] створює стабільну правову 
основу для транскордонних логістичних опера-
цій, полегшуючи їх юридичне оформлення та 
зменшуючи транзакційні витрати. Її положення 
імплементовані в національне законодавство 
України, зокрема в Цивільний кодекс, Госпо-
дарський кодекс та спеціальні транспортні 
нормативи.

Митна конвенція про міжнародне переве-
зення вантажів із застосуванням книжки МДП 
(конвенція МДП 1975 року) (TIR)  [10] створює 
унікальний механізм міжнародного транзиту, 
що базується на принципах спрощення митних 
процедур, мінімізації фізичних перевірок ван-
тажів і застосування уніфікованої транспортної 
документації (книжки МДП). У межах цієї кон-
венції держава-учасниця забезпечує гарантії 
щодо сплати мита і податків у разі порушення 
митного режиму, а уповноважені асоціації пере-
візників виконують функції контролю та забез-
печення належного виконання митних фор-
мальностей  [10]. Участь України в системі TIR 
є ключовим чинником для забезпечення ефек-
тивного функціонування транспортно-логістич-
них коридорів, інтеграції в міжнародні ланцюги 
постачання, зниження ризиків затримок і втрат 
вантажів при перетині кордону.

У сучасних умовах нормативно-правові 
механізми державного управління транспорт-
но-логістичною сферою України зазнають 
суттєвої трансформації під впливом процесів 
європейської інтеграції, що інституційно закрі-
плені в Угоді про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом. Одним із ключових 
вимірів цієї трансформації є необхідність адап-
тації національного правового поля до вимог 
acquis communautaire  – нормативного дороб-
ку Європейського Союзу, що складає основу 
функціонування спільного європейського ринку, 
включно з транспортно-логістичним сектором.

Acquis communautaire у сфері транспорту 
охоплює комплекс обов’язкових регулятивних 
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стандартів, що спрямовані на забезпечен-
ня функціонування відкритого, конкурентно-
го, безпечного та екологічно сталого ринку 
перевезень  [11]. Йдеться про багаторівневу 
систему правового регулювання, яка включає 
правові акти первинного (договори, регламен-
ти) та вторинного (директиви, рішення, реко-
мендації) права ЄС, а також практику Суду 
Європейського Союзу. Ця система забезпечує 
єдність транспортного простору ЄС через уні-
фікацію норм у таких сферах, як лібералізація 
доступу до ринку, прозорість процедур вида-
чі ліцензій, гармонізація умов перевезення, 
стандарти безпеки, охорона навколишнього 
середовища, права пасажирів, цифрова тран-
сформація логістичних процесів і розвиток інф-
раструктури в межах транс’європейської тран-
спортної мережі (TEN-T).

Адаптація українського законодавства до 
цих стандартів передбачає не лише формальне 
узгодження змісту норм, а й структурну реформу 
системи державного управління у сфері тран-
спорту. Передусім ідеться про лібералізацію 
ринку перевезень, що передбачає демонопо-
лізацію транспортних послуг, створення рівних 
умов доступу до інфраструктури, зняття адмі-
ністративних бар’єрів для вільного переміщен-
ня товарів і послуг у межах міжнародних тран-
спортних коридорів  [12]. Це вимагає внесення 
змін до спеціального законодавства (зокрема 
законів «Про автомобільний транспорт»  [2], 
«Про залізничний транспорт» [3], «Про морські 
порти України»  [4]), а також прийняття підза-
конних актів щодо сертифікації, ліцензування, 
тарифної політики тощо.

Одночасно важливим елементом імплемен-
тації є забезпечення конкуренції у транспорт-
но-логістичній сфері як однієї з основоположних 
засад спільного ринку ЄС. Гармонізація в цій 
частині передбачає не лише заборону зловжи-
вання монопольним становищем та антиконку-
рентних узгоджених дій, а й формування інсти-
туційних гарантій для участі нових суб’єктів 
господарювання, впровадження незалежного 
регулювання транспортних тарифів, розподілу 
потужностей інфраструктури, а також створен-
ня органів нагляду за дотриманням принципів 
добросовісної конкуренції.

Значного оновлення потребує також норма-
тивне забезпечення захисту прав споживачів 
у сфері перевезень, яке має відповідати дирек-
тивам ЄС про права пасажирів у різних видах 
транспорту. Це включає правове регулювання 

питань відшкодування збитків, обміну інформа-
цією, доступності транспортних послуг для осіб 
з інвалідністю, прозорості умов договорів пере-
везення та створення ефективного механізму 
скарг і контролю за якістю обслуговування.

Не менш важливим елементом є впрова-
дження цифрових технологій у логістичні про-
цеси відповідно до стратегії «Цифровий єдиний 
ринок ЄС» (Digital Single Market), що передбачає 
правову інституціоналізацію електронних тран-
спортних документів, інтегрованих інформацій-
них платформ, єдиних форматів обміну даними 
(eFTI  – електронна інформація про вантажні 
перевезення), автоматизацію процесів контро-
лю, оптимізацію митних процедур, електронну 
сертифікацію походження товарів тощо. Україна 
вже здійснює відповідні кроки в межах ініціати-
ви «цифрового безвізу» з ЄС, однак повноцінна 
імплементація потребує перегляду законодав-
чих положень щодо електронного документоо-
бігу, кібербезпеки, захисту персональних даних 
та доступу до відкритих даних [13].

У межах екологічного блоку acquis 
communautaire транспортно-логістичний сек-
тор розглядається як один з основних факторів 
впливу на зміну клімату. Відповідно, ЄС вима-
гає від держав-партнерів впровадження норма-
тивів викидів СО2, стандартів екологічного тран-
спорту (Euro VI), розвитку інфраструктури для 
альтернативних видів палива, електромобіль-
ності, створення систем моніторингу впливу 
логістичних операцій на навколишнє середови-
ще. У цьому контексті українське законодавство 
має бути адаптоване до європейських директив 
щодо екологічної звітності, оцінки впливу на 
довкілля, екологічного маркування та фінансо-
вих стимулів для сталих перевезень.

Інтеграція до транс’європейської транспорт-
ної мережі (TEN-T) потребує не лише фізичного 
включення інфраструктурних об’єктів до марш-
руту, але й нормативного забезпечення процедур 
планування, фінансування, оцінки ефективності, 
процедур транскордонної координації, проце-
дур державної допомоги, а також механізмів 
залучення інвестицій і стратегічного плануван-
ня на основі загальноєвропейських пріоритетів 
мобільності. Це також передбачає законодавче 
закріплення нових форм управління інфраструк-
турними проєктами  – зокрема державно-при-
ватного партнерства, концесії, корпоративного 
управління у державних логістичних підприєм-
ствах, а також механізмів прозорого контролю за 
реалізацією інфраструктурних програм.
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Нормативно-правові механізми також 
є визначальними для реалізації державної 
транспортної політики в умовах надзвичайно-
го правового режиму  – зокрема воєнного ста-
ну. Тут вони відіграють критичну роль у забез-
печенні безперервності логістичних ланцюгів, 
координації гуманітарних перевезень, евакуа-
ції, переміщення Збройних Сил України та тери-
торіальної оборони, захисту об’єктів критичної 
інфраструктури. У цьому контексті актуальним 
є нормативне регулювання спеціального стату-
су логістичних вузлів, спрощених процедур для 
критичних перевезень, електронної докумен-
тації, а також правового режиму мобілізаційної 
готовності транспортної галузі.

Таким чином, нормативно-правові механіз-
ми державного управління транспортно-ло-
гістичною сферою в Україні мають поліфунк-
ціональний характер і слугують основою для 
забезпечення правового порядку, безперебій-
ного функціонування транспортної системи, 
розвитку логістичної інфраструктури, інтеграції 
до європейського простору, а також посилення 
національної безпеки в умовах збройного кон-
флікту. Їх подальше вдосконалення вимагає 
системного перегляду національного законо-
давства, розвитку інституційної спроможно-
сті, імплементації європейських стандартів та 
формування правового середовища, здатного 
адаптуватися до кризових умов та глобальних 
трансформацій.

Проведений аналіз дає підстави виокремити 
основні проблеми, що актуалізуються в процесі 
функціонування нормативно-правових механіз-
мів у транспортно-логістичній сфері, зокрема:

1.	 Фрагментарність та неузгодженість нор-
мативної бази, зокрема відсутність уніфікова-
ного закону про логістику, що зумовлює колізії, 
дублювання норм та правову невизначеність 
у регулюванні логістичних процесів.

2.	 Недостатня імплементація міжнарод-
них стандартів та норм acquis communautaire, 
що гальмує інтеграцію до європейського тран-
спортного ринку та ускладнює взаємодію з іно-
земними партнерами.

3.	 Обмежена інституційна спроможність 
органів державного управління, зокрема слаб-
ка координація між міністерствами, обмежений 
вплив профільних регуляторів, відсутність ста-
лих механізмів міжвідомчої взаємодії.

4.	 Відставання у цифровізації логістичних 
процесів, включно з недостатнім правовим регу-
люванням електронних перевізних документів, 

інформаційного обміну, автоматизації контролю 
та прозорості процедур.

5.	 Низький рівень впровадження механізмів 
державно-приватного партнерства, що обмеж-
ує інвестиційну привабливість транспортної 
інфраструктури та стримує розвиток логістич-
них хабів.

Шляхи розв’язання зазначених проблем 
мають базуватися на комплексному, скоорди-
нованому підході, зокрема:

–	 прийняття кодифікованого законодавчого 
акту про логістику, що встановить єдині принци-
пи, терміни, повноваження органів та стандарти 
регулювання логістичної діяльності;

–	 прискорення гармонізації національного 
законодавства з acquis communautaire, з ура-
хуванням положень Угоди про асоціацію, вклю-
чаючи цифровізацію процесів, екологічну ста-
листь, конкуренцію та права споживачів;

–	 посилення інституційної спроможно-
сті органів влади, створення спеціалізованих 
міжвідомчих координаційних структур з питань 
логістики, впровадження принципів належного 
врядування та стратегічного планування;

–	 юридичне та організаційне забезпечення 
цифрової трансформації, включно з прийнят-
тям актів про електронні транспортні докумен-
ти, інтегровані логістичні платформи, стандар-
ти електронного обміну даними;

–	 розширення нормативної бази щодо 
державно-приватного партнерства, запро-
вадження пільгових режимів інвестування 
в логістичну інфраструктуру, концесійних меха-
нізмів та спеціальних правових режимів для  
стратегічних проєктів.

Отже, удосконалення нормативно-право-
вих механізмів управління транспортно-логіс-
тичною сферою є критично необхідним для 
зміцнення національної економіки, підвищен-
ня конкурентоспроможності України як тран-
зитної держави, інтеграції до європейського 
правового простору та забезпечення стійко-
сті логістичних ланцюгів в умовах воєнного  
і післявоєнного відновлення.

Висновки. Нормативно-правові механізми 
державного управління транспортно-логістич-
ною сферою в Україні становлять системоу-
творюючий інструмент реалізації транспортної 
політики держави, спрямований на регулюван-
ня діяльності в межах внутрішніх перевезень, 
транскордонної логістики, інфраструктурно-
го розвитку та інтеграції в європейський і гло-
бальний транспортні простори. Ці механізми 
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формуються на основі національного законо-
давства, підзаконних актів, технічних регла-
ментів і міжнародно-правових зобов’язань, які 
створюють правову основу для функціонуван-
ня логістичних процесів, забезпечення безпеки 
перевезень, управління транспортними потока-
ми та розвитку інфраструктури.
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Molyboha R. M. Regulatory and legal mechanisms of state management of the transport 
and logistics sphere in Ukraine

The article analyzes the regulatory and legal mechanisms of state management of the transport 
and logistics sector in Ukraine and notes that these mechanisms are multifunctional in nature 
and serve as the basis for ensuring legal order, uninterrupted functioning of the transport system, 
development of logistics infrastructure, integration into the European space, as well as strengthening 
national security in conditions of armed conflict. Their further improvement requires a systematic 
review of national legislation, development of institutional capacity, implementation of European 
standards and formation of a legal environment capable of adapting to crisis conditions and global 
transformations.

The author identifies the main problems that are becoming relevant in the process of functioning 
of  regulatory and legal mechanisms in the transport and logistics sector, in particular: first, 
fragmentation and inconsistency of the regulatory framework, in particular the lack of a unified law 
on logistics, which causes conflicts, duplication of norms and legal uncertainty in the regulation 
of logistics processes; second, insufficient implementation of international standards and acquis 
communautaire norms, which hinders integration into the European transport market and complicates 
interaction with foreign partners; third, limited institutional capacity of state administration bodies, in 
particular weak coordination between ministries, limited influence of profile regulators, lack of stable 
mechanisms of interagency interaction; fourth, lag in the digitalization of logistics processes, including 
insufficient legal regulation of electronic transport documents, information exchange, automation 
of control and transparency of procedures; fifth, the low level of implementation of public-private 
partnership mechanisms, which limits the investment attractiveness of transport infrastructure and 
hinders the development of logistics hubs.

The ways to solve these problems should be based on a comprehensive, coordinated approach, 
in particular: the adoption of a codified legislative act on logistics, which will establish uniform 
principles, terms, authorities and standards for regulating logistics activities; acceleration of  the 
harmonization of national legislation with the acquis communautaire, taking into account the 
provisions of the Association Agreement, including the digitalization of processes, environmental 
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sustainability, competition and consumer rights; strengthening the institutional capacity of government 
bodies, the creation of specialized interdepartmental coordination structures on logistics issues, the 
implementation of the principles of good governance and strategic planning; legal and organizational 
support for digital transformation, including the adoption of acts on electronic transport documents, 
integrated logistics platforms, and standards for electronic data exchange; expanding the regulatory 
framework for public-private partnerships, introducing preferential regimes for investing in logistics 
infrastructure, concession mechanisms and special legal regimes for strategic projects.

Key words: public administration, transport and logistics sector, innovation, regulatory 
mechanisms, digitalization of the transport and logistics sector, environmental sustainability, flexibility, 
transparency, EU standards.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
СФЕРИ ГРОМАДСЬКОГО ЗДОРОВ’Я: ОСНОВНІ АСПЕКТИ
У статті висвітлено основні аспекти зарубіжного досвіду державного регулювання 

сфери громадського здоров’я; охарактеризовано світові моделі державного регулювання 
сфери громадського здоров’я; розкрито ключові тенденції у світовому регулюванні сфери 
громадського здоров’я та окреслено перспективи щодо використання зарубіжного досвіду 
державного регулювання сфери громадського здоров’я в Україні. Зауважується, що в Європі, 
як і в багатьох розвинених країнах світу, відбувся значний парадигмальний зсув у підходах 
до громадського здоров’я, що є ключовим для розуміння сучасних тенденцій та викликів 
у сфері громадського здоров’я. Вказано на чинники, що зумовили цей перехід (зміна струк-
тури захворюваності, розуміння соціальних детермінант здоров’я, економічна доцільність). 
Наведено досвід державного регулювання сфери громадського здоров’я в Німеччині, Австрії, 
Франції, Італії, Швейцарії, Іспанії. Охарактеризовано світові моделі державного регулювання 
сфери громадського здоров’я (соціально-демократична або скандинавська; Бісмарківська 
модель або модель соціального страхування; американська або модель вільного ринку; соці-
алістична (історична) або модель Семашко. Названо ключові тенденції у світовому регу-
люванні сфери громадського здоров’я (посилення міжсекторальної взаємодії, цифровізація 
та використання даних глобальна співпраця, орієнтація на результат тощо). Підкреслю-
ється, суттєвість значення зарубіжного досвіду державного регулювання сфери громад-
ського здоров’я для розвитку цієї галузі в Україні, оскільки адаптації найкращих світових 
практик дає змогу ідентифікувати ефективні моделі державного регулювання сфери гро-
мадського здоров’я, вивчати ефективність організаційних структур, механізмів фінансу-
вання, законодавчих норм, та уникнути неефективних підходів до державного регулювання 
сфери громадського здоров’я.

Ключові слова: громадське здоров’я, державне регулювання, зарубіжний досвід, збере-
ження здоров’я, здорова нація, світові моделі державного регулювання, перспективи, розви-
ток, управління.

Рівень громадського здоров’я є важливим 
показником національної безпеки кожної розви-
неної держави, оскільки здорове населення  – 
це основа стабільного економічного розвитку, 
соціальної злагоди та обороноздатності країни. 
Належний рівень громадського здоров’я є над-
звичайно важливим для національної безпеки, 
оскільки це забезпечує економічну стійкість, 
адже хворе населення втрачає продуктивність, 
а часті захворювання, інвалідність та передчас-
на смертність призводять до значних економіч-
них втрат через зменшення робочої сили, зни-
ження ефективності праці та зростання витрат 
на медичне обслуговування. Здорова нація 
здатна створювати більші економічні блага, 

залучати інвестиції та ефективніше конкурува-
ти на глобальному ринку. Глобалізаційні проце-
си, що відбуваються у світі, активна релокація 
людей призводить до швидкого поширення різ-
них хвороб та погіршення рівня громадського 
здоров’я кожної країни. Тож, дії органів держав-
ної влади та її спеціальних установ, які займа-
ються профілактикою та моніторингом захво-
рювань громадськості, є одними із показників 
готовності будь-якої держави до оперативного 
реагування на зниження якості громадського 
здоров’я в середині неї. Країни з високим рів-
нем громадського здоров’я – краще підготовле-
ні до реагування на надзвичайні ситуації, такі 
як пандемії, природні катаклізми або техногенні 
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аварії. Рівень громадського здоров’я впливає на 
репутацію держави на міжнародній арені. Краї-
ни з ефективними системами охорони здоров’я 
та високими показниками здоров’я населення 
сприймаються як більш розвинені та стабіль-
ні, що сприяє міжнародному співробітництву, 
залученню інвестицій та участі у глобальних 
ініціативах.

Постановка проблеми. Значення зарубіж-
ного досвіду державного регулювання сфери 
громадського здоров’я для розвитку цієї галу-
зі в Україні є надзвичайно великим і критично 
важливим. Україна, як і багато інших країн, які 
проходять трансформаційні процеси, може 
значно виграти від вивчення та адаптації най-
кращих світових практик, що дає змогу іденти-
фікувати ефективні моделі державного регулю-
вання сфери громадського здоров’я, вивчати, 
які організаційні структури, механізми фінансу-
вання, законодавчі норми та програми виявили-
ся найефективнішими; уникнути неефективних 
підходів, зрозуміти, які реформи чи стратегії не 
дали бажаних результатів; розробити сучасну 
законодавчу та нормативну базу; здійснити гар-
монізацію українського законодавства з міжна-
родними та європейськими нормами, що є осо-
бливо актуальним у контексті євроінтеграції. Це 
підкресює актуальність теми статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемі громадського здоров’я та різним його 
аспектам присвятили наукові праці вітчизняні 
та зарубіжні дослідники, такі, як М. Белінська, 
К. Булавінова, О. Децик, В. Лазоришинець, 
В. Ляшко, І. Миронюк, Д. Самофалов, Г. Слаб-
кий та ін.

Світовий досвід державного регулювання 
сфери охорони здоров’я вивчали П. Бов’єр, 
Ф. Браун, Л. Герціг, С. Дворак, Д. Драгунов, 
М. Забаштанський, С. Журман, М. Михайленко, 
О. Мотайло, Ю. Ридзель, Е. Фресон та ін.

Мета статті  – висвітлити основні аспекти 
зарубіжного досвіду державного регулювання 
сфери громадського здоров’я; охарактеризу-
вати світові моделі державного регулювання 
сфери громадського здоров’я; розкрити клю-
чові тенденції у світовому регулюванні сфери 
громадського здоров’я та окреслити перспек-
тиви щодо використання зарубіжного досвіду 
державного регулювання сфери громадського 
здоров’я в Україні.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
виклики у сфері громадського здоров’я  – від 
пандемій до зростання хронічних захворювань 

та впливу зміни клімату вимагають інновацій-
них підходів до державного регулювання сфери 
громадського здоров’я. Сьогодні недостатньо 
лише лікувати хворих  – потрібна комплексна, 
продуктивна та гнучка система, здатна адап-
туватися до постійно змінюваних загроз. Кра-
їни по всьому світу експериментують з різни-
ми моделями, щоб підвищити ефективність, 
доступність та справедливість.

Громадське здоров’я, на думку Е. Фредіс-
она, «постає як об’єктивний фактор самореа-
лізації індивідів у суспільстві, а відтак один із 
параметрів якості життя індивідів, соціальних 
груп» [6, с. 289].

Україна, переживаючи значні виклики, має 
можливість побудувати модернізовану, інно-
ваційну систему громадського здоров’я, вико-
ристовуючи найкращі світові практики та власні 
інноваційні рішення.

Як зазначає Ф. Браун, основним призначен-
ням держави в цьому напрямі, має виступати 
«забезпечення ефективного функціонування 
громадського здоров’я як складного соціально-
го інституту в межах конкретного соціального 
співтовариства, що є гарантом збереження його 
ресурсного потенціалу» [5, с. 84].

Державне регулювання в галузі громадського 
здоров’я – це система заходів, що здійснюються 
державою для захисту, зміцнення та відновлен-
ня здоров’я населення. Воно охоплює широкий 
спектр діяльності, спрямованої на створення 
умов для здорового способу життя, профілакти-
ку захворювань, забезпечення якісної медичної 
допомоги та реагування на надзвичайні ситуа-
ції, що загрожують здоров’ю людей.

Основна мета державного регулюван-
ня в галузі громадського здоров’я полягає 
у забезпеченні максимально можливого рів-
ня здоров’я для всього населення країни. Це 
досягається шляхом створення сприятливих 
умов для життя, праці та відпочинку, мінімі-
зації ризиків для здоров’я та забезпечення 
доступності та якості медичних послуг. Держа-
ва, через свої регуляторні механізми, прагне 
запобігти виникненню та поширенню захворю-
вань, продовжити тривалість життя, підвищити 
його якість та зменшити нерівність у здоров’ї 
між різними групами населення. Це – не лише 
медичне питання, а й важлива складова націо-
нальної безпеки, економічного розвитку та 
соціальної стабільності. Тому державне регу-
лювання громадського здоров'я є комплек-
сним, багатогранним процесом, що охоплює 
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всі сфери життя суспільства і спрямований на 
створення здорової та стійкої нації.

Дослідники В. Лазоришинець, Г. Слабкий [2] 
охарактеризували принципи фінансування 
вітчизняної і зарубіжних медичних галузей, 
надали характеристику світовому досвіду дер-
жавного регулювання ціноутворення.

Державна система охорони громадського 
здоров’я у кожній європейській країні має свої 
особливості, на які вплинули як історія розвитку 
самої країни, так і розвиток системи державно-
го управління та політичні компоненти. Фінан-
сування галузі охорони громадського здоров’я 
також є першорядним чинником, адже завдяки 
його збільшенню пропорційно зростає рівень 
здоров’я населення та ефективність надан-
ня послуг лікувальними закладами. Політич-
не керівництво усіх держав має реалізовува-
ти конституційне право громадян на захист  
їх здоров’я.

На думку дослідниці М. Михайленко [3], одні-
єю з найкращих систем епідеміологічного наг-
ляду та контролю в Європейському Союзі є дер-
жавна система, що функціонує в Нідерландах, 
де функціонують три рівні нагляду та контролю 
за цим питанням: місцевий, регіональний та 
національний епідеміологічний. У Нідерлан-
дах запроваджено щотижневу та щомісячну 
системи сповіщень про виникнення інфекцій-
них захворювань із зазначенням рекоменда-
цій щодо подальших дій кожного громадянина 
у разі виникнення загрози їх здоров’ю. Голов-
ним органом у цій країні щодо аналізованого 
питання є Міністерство громадського здоров’я, 
добробуту і спорту, яке несе відповідальність за 
планування і реалізацію політики у сфері охо-
рони здоров’я. Також у компетенції зазначеного 
міністерства знаходиться програма соціально-
го страхування населення. Загальні витрати на 
охорону здоров’я, вимірювані у відсотках від 
ВВП, в країні становлять 10,1 %.

В Європі, як і в багатьох розвинених країнах 
світу, відбувся значний парадигмальний зсув 
у підходах до громадського здоров’я. Цей пере-
хід від старого санітарного нагляду до нового 
громадського здоров’я є ключовим для розу-
міння сучасних тенденцій та викликів. Заува-
жимо, що старий підхід був переважно реактив-
ним і зосереджувався на: контролі інфекційних 
захворювань (карантини, вакцинація, гігієна, 
санітарно-епідеміологічний нагляд); лікуванні 
(основна увага приділялася лікувальним закла-
дам та індивідуальному лікуванню); вирішенні 

вже існуючих проблем (реагування на спалахи 
хвороб або погіршення санітарних умов).

Натомість, новий підхід, тобто система гро-
мадського здоров’я  – це проактивний, комп-
лексний та міжсекторальний підхід, що охо-
плює значно ширший спектр діяльності та  
фокусується на:

–	 зміцненні здоров’я (Health Promotion)  – 
це не лише інформування, а й створення умов 
для здорового способу життя. Сюди входять 
програми підтримки фізичної активності, здоро-
вого харчування, боротьби з тютюнопалінням 
та зловживанням алкоголем. Основною метою 
програми є надати людям можливість контро-
лювати та покращувати своє здоров’я;

–	 профілактиці захворювань (Disease 
Prevention) – акцент зміщується на первинну та 
вторинну профілактику: це – не тільки імуніза-
ція, а й скринінгові програми (раннє виявлення 
онкологічних захворювань, діабету), медичні 
огляди, консультації щодо ризиків та здорових 
звичок;

–	 міжсекторальній взаємодії, що є чи не 
найважливішим маркером нового підходу адже 
здоров’я людини визначається не лише робо-
тою лікарів, а й величезною кількістю інших 
чинників  – таких, як: освіта (адже рівень осві-
ти впливає на розуміння ризиків та можливість 
вести здоровий спосіб життя); економіка (оскіль-
ки рівень доходу, зайнятість, доступ до якісних 
товарів і послуг); соціальна політика (доступ 
до житла, соціальний захист, боротьба з бідні-
стю та соціальною ізоляцією); містобудування 
та транспорт (будівництво так званих здорових 
міст з озелененням, парками, велосипедними 
доріжками, безпечною інфраструктурою тощо); 
екологія (чисте повітря, вода, безпечне довкіл-
ля); сільське господарство (якість та безпека 
харчових продуктів) тощо.

Все це означає, що політика громадського 
здоров’я на європейському рівні розробляється 
та впроваджується не лише Міністерством охо-
рони здоров’я, а й у співпраці з Міністерствами 
освіти, фінансів, екології, соціальної політи-
ки, місцевими органами влади, громадськими 
організаціями та приватним сектором. Концеп-
ція «Здоров’я в усіх політиках» (Health in All 
Policies) є втіленням саме цього принципу.

Такий перехід відбувся під впливом певних 
чинників, зокрема таких, як:

1)	 зміна структури захворюваності, тоб-
то зменшення впливу інфекційних хво-
роб та зростання хронічних неінфекційних 



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

30

захворювань, що вимагають інших підходів до 
профілактики та управління;

2)	 розуміння соціальних детермінант здо-
ров’я, усвідомлення того, що соціальні, еко-
номічні та екологічні чинники мають значний 
вплив на здоров’я населення, часто більший, 
ніж сама система охорони здоров’я;

3)	 економічна доцільність, адже профілак-
тика хвороб часто виявляється значно дешев-
шою та ефективнішою, ніж їхнє лікування.

Для України цей європейський досвід є доро-
говказом для реформування системи громад-
ського здоров'я, що є критично важливим для 
її інтеграції в європейське співтовариство та 
забезпечення добробуту громадян.

Так, наприклад, у Німеччині питаннями ауди-
ту громадського здоров’я займається Феде-
ральне міністерство охорони здоров’я, якому 
підпорядковані інші інституції (Федеральний 
інститут лікарських засобів та виробів медич-
ного призначення, Німецький інститут медичної 
документації та інформації, Федеральний центр 
санітарної освіти, Інститут Роберта Коха, на базі 
якого проводяться зрізи, комплексні досліджен-
ня щодо вікових та соціальних груп ризику щодо 
захворювань. Структура та фінансування сфе-
ри громадського здоров’я в державі засновані 
на принципах децентралізації, саморегуляції, 
соціальної солідарності. Уряд розробляє зако-
нодавчу базу, що регулює надання медичних 
послуг, практичне виконання яких покладено на 
місцеві адміністрації. Загальні витрати на охо-
рону здоров’я – 11,2 % від ВВП.

В Італії у сфері громадського здоров’я діє 
Італійська національна служба охорони здо-
ров’я (Servizio Sanitario Nazionale), головним 
принципом якої є: здоров’я – це фундаменталь-
не право кожного громадянина, який, зареє-
струвавшись у цій структурі, має право на отри-
мання медичної допомоги, незалежно від рівня 
доходів та приналежності до соціальної групи. 
Це забезпечує рівний доступ усіх громадян до 
уніфікованої медичної допомоги (незалежно від 
рівня його відрахувань до державного бюджету 
та місця знаходження країні). Але через те, що 
ця служба має децентралізований контроль, 
рівень медичного забезпечення є нижчим, 
порівняно з іншими країнами Загальні витрати 
на охорону здоров’я в Італії – 8,8 % від ВВП.

Як зазначає О. Мотайло  [4], у Франції дії 
складне поєднання приватного і державного 
секторів і у фінансуванні, і в наданні медич-
ної допомоги. Тут є обов’язковою державна 

програма охорони здоров’я, що підкріплюєть-
ся добровільним страхуванням населення. 
Уряд Франції відповідає за громадське здо-
ров’я в цілому, контролює органи, що здійсню-
ють фінансування цієї сфери, забезпечує соці-
альний захист, контролює державну систему 
медичних закладів та впроваджує якісну підго-
товку медичних працівників. На національно-
му рівні у Франції за політику в сфері охорони 
здоров’я відповідають Міністерства соціальних 
справ та охорони здоров’я.

Як зауважують дослідники (М. Забаштан-
ський, Д. Драгунов, Ю. Ридзель, С. М. Журман [1], 
в Іспанії здійснюється перехід від податкової, 
національної моделі, до моделі, орієнтованої 
на систему соціального страхування здоров’я. 
Найефективнішими в охороні здоров’я цієї краї-
ні вважаються економічні відносини, побудовані 
на основі планування та розподілу ресурсів.

Систему медичного страхування в Австрії 
побудовано таким чином, що працівник 
і роботодавець платять обов’язковий страхо-
вий внесок навпіл. Добровільне страхування 
здійснюється в трьох видах: повне покриття 
лікарняних витрат (14 % населення), оплата 
лікарняних послуг за кількістю днів госпіталіза-
ції (23 % населення), поза лікарняне обслугову-
вання (1 % населення) [1].

Цікавий досвід епідеміологічного нагляду 
за населенням має Швейцарія, яка приділяє 
цьому велику увагу та покладає контроль за 
станом громадськості на службу громадсько-
го здоров’я та сімейних лікарів спільно. В цій 
країні діє система “Sentinellа”, яка почала своє 
функціонування ще задовго до активного впро-
вадження комп’ютерних технологій в меди-
цині. Як зазначає М. Михайленко, «Система 
звітності “Sentinellа” є спільним проєктом між 
сімейними лікарями та Федеральним відом-
ством громадського здоров’я, що дозволяє 
не лише здійснювати нагляд за інфекційними 
захворюваннями, але й досліджувати сімейну 
медицину» [3, с. 61].

Ця система демонструє свою велику ефек-
тивність через те, що застосування стандарти-
зованої комп’ютеризованої медичної докумен-
тації дозволяє значно швидше передавати дані, 
необхідні для сімейної медицини, яка, у свою 
чергу, займає важливе місце у сфері охорони 
здоров’я Швейцарії  [7,  с.  1086]. У Швейцарії 
приватне страхування є обов’язковим.

Загалом, для більшість країн Європи спря-
мовані на охоплення системою страхування 
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більш широких верств населення. Державне 
страхування підтримується урядом або в фор-
мі прямих субсидій з центральних фондів, або 
шляхом контролю за цінами на медичні послу-
ги, або за допомогою пільгового оподаткування. 
Недержавне страхування також іноді отримує 
пільги по оподаткуванню [1].

Аналізуючи витрати на охорону громадсько-
го здоров’я за типом послуг, О. Мотайло  [4] 
стверджує, що найбільшу частку забирають 
за себе стаціонарна та амбулаторна допо-
мога  – у країнах ЄС середній показник стано-
вить близько 61 %. Витрати на лікарські засо-
би займають 21 % і на довготривалу допомогу 
виділяється близько 12 %. Невеликий відсоток 
витрат лишається на профілактику та адмі-
ністрування системи охорони громадського 
здоров’я. Однак це – середній показник, адже 
у кожній конкретній країні структура витрат 
залежить від багатьох державних чинників.

Як свідчать праці дослідників, світові моделі 
державного регулювання сфери громадського 
здоров’я не є однорідними і часто відобража-
ють історичні, культурні, політичні та економічні 
особливості кожної країни, демонструють різні 
ступені державного втручання та організацій-
них структур:

1)	 соціально-демократична або скандинав-
ська модель: високий ступінь державного втру-
чання та фінансування, орієнтація на рівність 
та універсальний доступ до послуг громадсько-
го здоров’я, яке часто інтегроване в загальну 
систему охорони здоров’я, яка є переважно 
державною або фінансується переважно з дер-
жавного бюджету через загальні податки; має 
сильне централізоване регулювання, чіткі наці-
ональні політики та стандарти. Держава віді-
грає домінуючу роль у плануванні, організації 
та наданні послуг; основний акцент – на зміц-
ненні здоров’я, профілактиці, зниженні соці-
альних нерівностей у здоров’ї (Великобританія, 
Канада, Швеція, Норвегія, Данія, Фінляндія);

2)	 Бісмарківська модель або модель соці-
ального страхування: ґрунтується на обов’яз-
ковому соціальному страхуванні, де внески 
сплачуються працівниками та роботодавцями, 
послуги надаються переважно недержавними, 
але регульованими установами; фінансування 
здійснюється через внески до фондів соціаль-
ного страхування (лікарняні каси), які є юридич-
но автономними, але під державним наглядом; 
держава регулює та контролює діяльність стра-
хових фондів та медичних установ, визначає 

обсяг гарантованих послуг, існує баланс між 
державою та самоврядними професійними асо-
ціаціями; основний акцент  – на високій якості 
медичних послуг, солідарності, але менше ува-
ги  – первинній профілактиці та громадському 
здоров’ю поза системою лікування (Німеччина, 
Франція, Бельгія, Японія);

3)	 модель вільного ринку або американсь-
ка модель: значна роль приватного сектору, 
конкуренції та добровільного медичного стра-
хування; державне втручання є більш обме-
женим, зосереджуючись на регулюванні ринку, 
забезпеченні допомоги вразливим групам насе-
лення та реагуванні на великі загрози громад-
ському здоров’ю; фінансування здійснюється 
переважно через приватні страхові компанії, 
хоча існують державні програми для окремих 
категорій (Medicare для літніх, Medicaid для 
малозабезпечених); регулювання  – децентра-
лізоване, з великою роллю як федерального, 
так і штатного законодавства, спрямоване на 
стандарти безпеки, ліцензування, захист прав 
споживачів та антимонопольну діяльність; 
основний акцент – на доступі до високотехно-
логічної медицини для тих, хто має страховку; 
значні прогалини у доступі для незастрахова-
них; акцент громадського здоров’я на контролі 
епідемій, безпеці продуктів, боротьбі з шкід-
ливими звичками, але з меншою системною  
інтеграцією (США);

4)	 соціалістична (історична) або модель 
Семашко: повністю державна система, що 
фінансується та управляється централізова-
но, приватна практика відсутня або мінімальна, 
сильний акцент  – на профілактиці, санітарії, 
медичних оглядах; фінансування  – повністю 
з державного бюджету; регулювання  – макси-
мально централізоване та директивне, держава 
визначає все: від виробництва ліків до кількості 
лікарів та їхнього розподілу; основний акцент – 
на універсальному доступі до медичних послуг, 
але часто за рахунок якості та індивідуально-
го підходу, сильна профілактика епідемій, але 
слабша увага до хронічних захворювань та якіс-
ного обслуговування (історично  – СРСР, Куба, 
деякі країни Східної Європи до трансформації).

У сучасних умовах існують нові тенденції та 
гібридні моделі, які в чистому вигляді майже 
не зустрічаються. Більшість країн адаптують 
елементи різних підходів, створюючи гібрид-
ні моделі. Для України вивчення цих моделей 
є цінним, оскільки дозволяє обрати оптимальні 
елементи для розбудови власної, ефективної 



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

32

та сталої системи громадського здоров’я, яка 
відповідатиме викликам ХХІ століття та євро-
пейським стандартам.

Ключовими тенденціями у світовому регу-
люванні сфери громадського здоров’я є поси-
лення міжсекторальної взаємодії, усвідомлен-
ня того, що здоров’я виходить за межі системи 
охорони здоров’я, цифровізація та використан-
ня даних (Big Data, AI, електронні медичні карт-
ки для ефективнішого моніторингу та прийняття 
рішень), глобальна співпраця, посилення ролі 
міжнародних організацій (насамперед, ВООЗ) 
у координації зусиль, особливо у відповідь на 
пандемії, орієнтація на результат, перехід від 
фінансування за кількість послуг до фінансу-
вання за результат та показники здоров’я паці-
єнтів. Важливою тенденцією стало залучення 
громадян та громадських організацій до фор-
мування політики.

Висновки. Отже, дослідивши досвід зару-
біжних країн щодо державного регулювання 
громадського здоров'я та санітарно-епідеміч-
ного благополуччя населення, можна дійти 
висновку, що у більшості з них цей контроль 
здійснюється на засадах державно-приватного 
партнерства. Контроль за станом колективно-
го здоров’я громадян відбувається із застосу-
ванням інноваційних комп’ютерних технологій. 
Але, водночас, можна стверджувати, що жодна 
країна ЄС не готова до кінця сучасних складних 
реалій та епідеміологічних викликів, а система 
державного регулювання та контролю потребує 
постійного вдосконалення та перегляду бюдже-
ту з бажаним підвищенням фінансування аналі-
зованої галузі.

Досвід зарубіжних країн щодо захисту, регу-
лювання та фіксації рівня санітарно-епідемі-
ологічного благополуччя населення та його 

здоров’я може стати гарним інструментарієм 
для розвитку та вдосконалення цієї системи 
в Україні, що наразі потребує детального пере-
гляду. Аналіз досвіду провідних європейських 
країн у сфері захисту та покращення рівня гро-
мадського здоров’я може допомогти швидше 
провести позитивні зрушення цього питання 
і в Україні.
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Boychun S. O. Foreign experience of state regulation of the sphere of public health:  
main aspects

the article highlights the main aspects of foreign experience in state regulation of the public health 
sector; characterizes global models of state regulation of the public health sector; reveals key trends 
in global regulation of the public health sector and outlines prospects for using foreign experience 
in state regulation of public health in Ukraine. It is noted that in Europe, as in many developed 
countries of the world, there has been a significant paradigm shift in approaches to public health, 
which is key to understanding current trends and challenges in the field of public health. The factors 
that led to this transition are indicated (changes in the structure of morbidity, understanding of social 
determinants of health, economic feasibility). The experience of state regulation of the public health 
sector in Germany, Austria, France, Italy, Switzerland, and Spain is presented. The world models 
of state regulation of the public health sector are characterized (social democratic or Scandinavian; 
Bismarckian model or social insurance model; American or free market model; socialist (historical) 
or Semashko model. Key trends in global regulation of public health are identified (strengthening 
intersectoral interaction, digitalization and use of data, global cooperation, results-orientedness, 
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etc.). It is noted that Ukraine, while experiencing significant challenges, has the opportunity to build 
a modernized, innovative public health system, using best global practices and its own innovative 
solutions. The importance of foreign experience in state regulation of public health for the development 
of this industry in Ukraine is emphasized, since the adaptation of best international practices makes 
it possible to identify effective models of state regulation of public health, to study the effectiveness 
of organizational structures, funding mechanisms, legislative norms and programs, and to avoid 
ineffective approaches to state regulation of the public health sector.

Key words: public health, state regulation, foreign experience, health preservation, healthy 
nation, world models of state regulation, prospects, development, management.



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

34

УДК 351.778.5:711
DOI https://doi.org/10.32782/1813-3401.2025.2.4

О. В. Коломієць
аспірант кафедри публічного управління та землеустрою

Класичного приватного університету

РОЛЬ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ У ФОРМУВАННІ 
ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА
Наукова стаття присвячена комплексному аналізу державного регулювання у сфері 

будівництва в Україні, розглядаючи його крізь призму конституційного принципу поділу 
влади. Дослідження зосереджується на вивченні ролі, функцій та повноважень кожної гілки 
державної влади – законодавчої, виконавчої та судової – у формуванні, реалізації та контролі 
за державною політикою у будівельній галузі.

У статті розглядається законодавча діяльність Верховної Ради України, яка закладає 
фундаментальні правові основи для містобудівної та архітектурної діяльності, визначаючи 
принципи, суб'єктів, об'єкти, норми та стандарти, що є обов'язковими для всіх учасників 
будівельного процесу. Значна увага приділяється функціям та повноваженням органів вико-
навчої влади, починаючи від центрального рівня – Кабінету Міністрів України та профіль-
ного Міністерства розвитку громад та територій України.

Основну увагу приділено таким критичним проблемам, як: неузгодженість законодавчих 
та підзаконних нормативно-правових актів, що призводить до правових колізій, бюрокра-
тизації та корупційних ризиків; застарілість державних будівельних норм, які не відповіда-
ють сучасним технологіям, вимогам енергоефективності та міжнародним стандартам; 
а також надмірна складність і фрагментованість нормативної бази, що ускладнює її засто-
сування та підвищує адміністративне навантаження.

На основі проведеного аналізу запропоновано ключові шляхи вирішення існуючих проблем, 
зокрема: кодифікація та уніфікація законодавства через розробку Будівельного кодексу 
України; гармонізація будівельних норм з європейськими стандартами; та посилення нау-
ково-експертного супроводу нормотворчого процесу з активним залученням фахівців та 
громадськості.

Ключові слова: державна політика, будівництво, поділ влади, законодавча влада, викона-
вча влада, будівельні норми, корупція, гармонізація.

Постановка завдання. Будівництво є одні-
єю з ключових галузей національної економіки, 
що має мультиплікативний ефект на розви-
ток суміжних секторів та відіграє значну роль 
у забезпеченні соціально-економічного добро-
буту держави. Ефективне функціонування буді-
вельної сфери безпосередньо залежить від 
дієвості та злагодженості державної політики, 
яка формується та реалізується органами дер-
жавної влади. Це зумовлює актуальність дослі-
дження їхньої ролі у цьому процесі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання державного регулювання будівниц-
тва в Україні не втрачає своєї актуальності та 
завжди є предметом наукового дослідження, що 
знайшло своє відображення у працях: П. С. Пока-
таєва, Н. І. Олійник, А. В. Воробйова, Ю. Г. Прав, 
К. В. Денисенка, Ю. М. Денисенка, О. П. Ігнатен-
ка, А. С. Фролової, Є. М. Щербини та ін.

Зокрема, П. С. Покатаєв  [1] вивчав дер-
жавну політику підтримки житлового будівниц-
тва, а Н. І. Олійник  [2] аналізувала перешкоди 
для розширення нового житла та пропонува-
ла шляхи вдосконалення державних програм 
забезпечення житлом. А. В. Воробйов  [3] та 
Ю. Г. Прав [4] зосереджувалися на формуванні 
та реалізації державної політики для розвитку 
інвестиційно-будівельного комплексу.

Однак, з огляду на повномасштабну росій-
ську збройну агресію та значні руйнування жит-
лової та нежитлової інфраструктури, питання 
державного регулювання сфери будівництва 
набуло особливої актуальності. В умовах вій-
ни ця галузь критично потребує підтримки для 
відновлення та відбудови країни, і велику роль 
у цьому питанні мають відіграти саме органи 
державної влади, які здійснюють керівництво 
цією галуззю.

© Коломієць О. В., 2025
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Виклад основного матеріалу. Державна 
політика – це система цілей, пріоритетів, прин-
ципів, інструментів та заходів, що розробляють-
ся та впроваджуються державою для вирішення 
суспільних проблем та досягнення визначених 
стратегічних завдань у певній сфері.

У період становлення України як незалежної, 
суверенної та демократичної держави, одним із 
фундаментальних імперативів державотворен-
ня стала необхідність повноцінного та ефек-
тивного застосування принципу поділу влади. 
Це не просто доктринальна ідея, а життєво 
важлива засада, що гарантує демократичний 
характер державного управління та запобігає 
концентрації владних повноважень. Попри від-
носно короткий історичний відрізок, що минув 
з моменту проголошення незалежності, Україна 
досягла відчутних та значних зрушень у сфері 
імплементації цього принципу в свою політи-
ко-правову систему.

Принцип поділу гілок влади закріплений 
у ст.  6 Конституції України, де вказано, що  
«...державна влада в Україні здійснюється на 
засадах поділу на законодавчу, виконавчу та 
судову» [5].

Принцип поділу влади має багатоаспектну 
природу та охоплює три взаємопов'язані само-
стійні складові:

–	 функціональний розподіл між держав-
ними органами відповідно до вимог праці, що 
означає: «державна влада не є монолітною, 
а розподілена між спеціалізованими інституція-
ми, кожна з яких виконує притаманні їй функції: 
законодавчу, виконавчу та судову. Такий поділ 
забезпечує ефективність управління, дозволя-
ючи кожному органу зосередитися на своїй про-
фільній діяльності та розвивати відповідну екс-
пертизу. Він також оптимізує процеси прийняття 
рішень, унеможливлюючи дублювання функцій 
та підвищуючи оперативність;

–	 закріплення певної самостійності кожного 
органу влади при здійсненні своїх повноважень, 
адже кожна з гілок влади  – парламент, уряд, 
суди – наділяється власними, чітко визначеними 
повноваженнями, реалізація яких відбувається 
автономно, без прямого втручання з боку інших 
гілок. Ця інституційна незалежність є запорукою 
їхньої об'єктивності та неупередженості. Само-
стійність також забезпечує можливість кожній 
гілці відповідати за власні рішення та дії;

–	 наділення кожного органу можливістю 
протиставляти свою думку рішенню іншого 
органу, контролюючи певною мірою його дії, 

тобто реалізація системи «стримувань і про-
тиваг», яка не просто декларує поділ, а ство-
рює механізми взаємного контролю та балансу, 
запобігаючи домінуванню однієї гілки влади  
над іншою.

Втілення цього фундаментального прин-
ципу (поділу влади), що визначає структуру 
та взаємодію державних інститутів, має вирі-
шальне значення для ефективності держав-
ної політики в усіх сферах суспільного життя, 
зокрема, у такій стратегічно важливій галузі, як 
будівництво, чітке розмежування повноважень, 
автономія кожного органу та функціонування 
системи стримувань і противаг є запорукою 
системності, прозорості та успішної реалізації  
державних ініціатив.

Саме через призму цих складових принци-
пу поділу влади  – функціонального розподілу, 
самостійності повноважень та механізму вза-
ємного контролю  – ми можемо повною мірою 
оцінити та проаналізувати роль конкретних 
органів державної влади у формуванні та реа-
лізації державної політики у сфері будівництва. 
Далі детальніше розглянемо, як законодавча, 
виконавча та судова гілки влади, діючи у межах 
своїх компетенцій та взаємодіючи між собою, 
забезпечують правове регулювання, впрова-
дження стандартів, контроль за дотриманням 
норм та вирішення спорів, що є необхідним для 
сталого розвитку галузі будівництва.

Законодавча влада – одна з гілок державної 
влади, головним призначенням якої є здійснен-
ня державної влади шляхом законотворення. 
Структурно є сукупністю повноважень щодо 
прийняття законів та інших нормативно-пра-
вових актів, а також сукупністю організаційних 
форм реалізації цих повноважень [6].

У ст. 75 Конституція України проголошується, 
що єдиним органом законодавчої влади в Украї-
ні є парламент – Верховна Рада України [5].

Верховна Рада України визначає основні 
засади державної політики у сфері будівниц-
тва шляхом прийняття законів України. Це 
включає розробку та затвердження генераль-
них напрямків розвитку галузі, встановлення 
правових основ містобудівної діяльності, архі-
тектурної діяльності, регулювання земельних 
відносин, стандартизації та нормування у будів-
ництві, а також визначення засад державної 
підтримки будівельної сфери. Серед основних 
нормативно-правових актів, якими здійсню-
ється регулювання сфери будівництва можна 
визначити: ЗУ «Про регулювання містобудівної 
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діяльності», ЗУ «Про архітектурну діяльність», 
ЗУ  «Про будівельні норми». Парламент також 
здійснює контроль за виконанням ухвалених 
законів та формуванням відповідних бюджет-
них програм.

Можна зазначити, що у вище перелічених 
Законах не має окремої статті, яка б чітко визна-
чала «Повноваження Верховної Ради України 
у сфері регулювання будівельної діяльності...», 
проте аналіз норм окремих статей надає мож-
ливість виокремити ці повноваження через реа-
лізацію основної функції – законотворення.

Так, ЗУ  «Про регулювання містобудівної 
діяльності»  – є ключовим, оскільки встанов-
лює основні правові, організаційні та економічні 
засади містобудівної діяльності. Роль Верхов-
ної Ради тут полягає у визначенні загальних 
принципів, суб'єктів та об'єктів містобудування, 
видів містобудівної документації, системи дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю 
та нагляду.

У ст. 2 Закону [7] визначено принципи здійс-
нення містобудівної діяльності, що є обов'язко-
вими для всіх учасників сфери будівництва.

У ст. 16 Закону  [7] міститься пряма законо-
давча вимога щодо планування територій на 
місцевому рівні, зокрема ч.  1, ст.  16 ЗУ  «Про 
регулювання містобудівної діяльності» чітко 
зазначає, що планування територій на місцево-
му рівні здійснюється шляхом розроблення та 
затвердження комплексних планів просторово-
го розвитку територій територіальних громад, 
генеральних планів населених пунктів і деталь-
них планів території. І це означає, що відсут-
ність такої документації є прямим порушенням 
вимог Закону.

А ст. 17 Закону [7] зазначає, що Генеральні 
плани населених пунктів є обов'язковими для 
обґрунтування довгострокової стратегії плану-
вання та забудови території.

У ч.  1, ст.  16 визначено, що містобудівна 
документація на місцевому рівні обов'язково 
розробляється у цифровій формі на актуалізо-
ваній картографічній основі, що є принциповою 
вимогою для її інтеграції з Державним земель-
ним кадастром. А у ч. 4, ст. 16 міститься імпе-
ративна норма, прямо забороняє затвердження 
містобудівної документації на місцевому рів-
ні за відсутності розділу інженерно-технічних 
заходів цивільного захисту, що підкреслює кри-
тичну важливість аспектів безпеки та стійкості 
у сучасному містобудуванні, особливо в умовах 
повномасштабної війни.

Взаємодія з Державним земельним када-
стром та Містобудівним кадастром: Вимо-
ги щодо внесення обмежень у використання 
земель та інших відомостей до Містобудівного 
кадастру та Державного земельного кадастру 
(частина 5, статті 16; частина 6, статті 16-1) під-
креслюють обов'язковість інтеграції та узгодже-
ності цих інформаційних систем, а отже, й акту-
альності та повноти самої документації.

У ст.  41 ЗУ  «Про регулювання містобудів-
ної діяльності» законодавець встановив норму 
щодо обов'язковості здійснення державного 
архітектурно-будівельного контролю у сфері 
будівництва. Так, ч.  1, ст.  41 Закону  [7] прямо 
визначає державний архітектурно-будівельний 
контроль як «сукупність заходів, спрямованих 
на дотримання замовниками, проектувальни-
ками, підрядниками та експертними організаці-
ями вимог законодавства у сфері містобудівної 
діяльності, будівельних норм і правил під час 
виконання підготовчих та будівельних робіт». 
Це імперативне формулювання вказує на те, 
що такий контроль не є невід'ємною частиною 
процесу будівництва, спрямованою на забез-
печення законності та безпеки. Законодавець 
визначив, що державний контроль поширю-
ється на всіх суб'єктів містобудування та здійс-
нюється замовниками, проектувальниками, 
підрядниками та експертними організаціями, 
а також замовниками-фізичними особами, що 
свідчить про його всеохоплюючий характер.

Порушення вимог законодавства тягнуть за 
собою обов'язкове реагування з боку посадових 
осіб органів контролю, які мають досить широ-
кі повноваження щодо припинення порушень, 
включаючи видачу обов'язкових для виконання 
приписів, зупинення підготовчих та будівельних 
робіт та накладення штрафів. У разі система-
тичного перешкоджання або невиконання при-
писів, передбачено обов'язкове звернення до 
суду про припинення права на виконання робіт.

ЗУ «Про архітектурну діяльність» визначає 
правові та організаційні засади здійснення архі-
тектурної діяльності в Україні. Верховна Рада 
України як законодавець встановлює вимоги до 
визначення змісту поняття «архітектурна діяль-
ність», перелік суб'єктів її здійснення та вимоги, 
що висуваються до архітекторів; порядок здійс-
нення авторського нагляду тощо.

Через визначення основних термінів та 
понять Верховна Рада України Законом [8] чітко 
дефінує ключові поняття, такі як «архітектурна 
діяльність», «об'єкти архітектурної діяльності», 
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«суб'єкти архітектурної діяльності», «проектна 
документація для будівництва», «авторський 
нагляд» тощо. Це забезпечує єдине розумін-
ня та застосування термінології в усій галузі, 
створюючи спільне правове поле. Закон визна-
чає основні принципи архітектурної діяльності, 
як то: необхідність дотримання містобудівних 
та будівельних норм, забезпечення доступ-
ності для маломобільних груп населення, 
збереження культурної спадщини тощо, які 
є обов'язковими для всіх суб'єктів архітектурної 
діяльності (стаття 1).

Крім того, цим Законом [8] законодавець чіт-
ко визначив хто має право здійснювати архітек-
турну діяльність, встановив вимоги до кваліфі-
кації архітекторів, інженерів-проектувальників 
(через систему кваліфікаційних сертифікатів) 
(стаття  7); розмежовував права та обов'язки 
архітекторів, замовників, інших учасників про-
цесу, зокрема щодо здійснення авторського 
нагляду (статті 8-9); вимоги щодо здійснення 
професійної атестації суб’єктів ринку надан-
ня будівельних послуг (стаття 17); визначив 
загальні положення щодо відповідальності 
суб'єктів архітектурної діяльності за порушен-
ня законодавства, будівельних норм та правил 
(статті 10).

Базовим для системи будівельного норму-
вання – є ЗУ «Про будівельні норми»  [9], при-
ймаючи його Верховна Рада України встанови-
ла правові та організаційні засади розроблення, 
затвердження, реєстрації, скасування та засто-
сування будівельних норм. Зокрема, визначає 
суб’єктів нормування в будівництві та їх компе-
тенцію (стаття 5); основні вимоги до будівель 
і споруд, яких мають дотримуватися учасники 
ринку надання будівельних послуг під час про-
ектування, будівництва та експлуатації об’єктів 
відповідно до їх функціонального призначення 
(стаття 7-2), тощо.

Виконавча влада – є однією з гілок держав-
ної влади, єдиною системою виконавчо-розпо-
рядчих органів, які здійснюють безпосереднє 
управління державними справами. Вона має 
наступні ознаки: відносна самостійність у сис-
темі єдиної державної влади; організаційний 
характер впливу на суспільні відносини; орга-
нізаційна оформленість її носіїв (суб'єктів), 
тобто вона має конкретне суб'єктивне визна-
чення і уособлюється в діяльності спеціальних 
структур, наділених державою відповідною 
компетенцією; системність суб'єктів характе-
ризується функціональною взаємозалежністю, 

організаційно-ієрархічною і юридичною під-
владністю; професіоналізм, тобто ця влада 
здійснюється спеціально утвореними, підго-
товленими та офіційно визнаними державою 
суб'єктами; універсальність існування в часі та 
просторі [10, с. 73].

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про центральні орга-
ни виконавчої влади» систему центральних 
органів виконавчої влади складають міністер-
ства України та інші центральні органи вико-
навчої влади, вищим органом цієї системи  – 
є Кабінет Міністрів України  [11]. Він здійснює 
виконавчу владу безпосередньо та через мініс-
терства, інші центральні органи виконавчої вла-
ди та місцеві державні адміністрації; спрямовує, 
координує та контролює діяльність цих органів; 
є відповідальним перед Президентом України 
та Верховною Радою України, підконтрольний 
і підзвітний Верховній Раді України у межах, 
передбачених Конституцією (ст. 1 Закону [12]). 
Він розробляє та подає на розгляд Верховної 
Ради законопроекти, приймає постанови та 
розпорядження, що деталізують та конкретизу-
ють положення законів.

До повноважень Кабінет Міністрів України 
в сфері будівництва можна віднести: розробку 
та затвердження державних цільових програм 
у сфері будівництва (житлових програм, про-
грам розвитку інфраструктури); встановлення 
загальних правил та стандартів будівництва; 
регулювання інвестиційної діяльності у галу-
зі будівництва; забезпечення ліцензування та 
дозвільної системи. Крім того, він спрямовує 
і координує діяльність центральних та місцевих 
органів виконавчої влади у будівельній сфері.

Згідно із ЗУ «Про регулювання містобудівної 
діяльності» Кабінет Міністрів України наділений 
широкими повноваженнями у сфері регулюван-
ня галузі будівництва, до яких належить:

–	 забезпечення проведення державної полі-
тики у сфері містобудівної діяльності, зокрема: 
формування основних напрямків, цілей та стра-
тегій розвитку населених пунктів та їх забудови; 
координація діяльності центральних та місце-
вих органів виконавчої влади, які реалізують 
державну політику у сфері містобудування та 
будівництва;

–	 розроблення та затвердження норматив-
но-правових актів, які деталізують та конкрети-
зують положення ЗУ «Про регулювання містобу-
дівної діяльності» та інших законів у будівельній 
сфері. Ці постанови встановлюють порядки, 
процедури, правила та вимоги до різних аспектів 
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містобудівної діяльності, зокрема: «Порядок 
застосування національних стандартів для 
будівельної продукції», «Порядок розроблен-
ня, оновлення, внесення змін та затвердження 
містобудівної документації», «Порядок розро-
блення, проведення громадського обговорення, 
погодження програм комплексного відновлен-
ня області, території територіальної громади 
(її частини) та внесення змін до них», «Порядок 
ведення Єдиної державної електронної системи 
у сфері будівництва», «Порядок обміну інфор-
мацією між містобудівним та державним земель-
ним кадастрами», «Порядок розроблення 
історико-архітектурного опорного плану населе-
ного пункту», «Порядок проведення експертизи 
містобудівної документації», Порядок проведен-
ня громадських слухань проектів містобудівної 
документації на місцевому рівні», «Порядок 
реалізації експериментального проекту щодо 
запровадження Містобудівного кадастру на дер-
жавному рівні», «Порядок присвоєння адрес 
об’єктам будівництва, об’єктам нерухомого май-
на», «Порядок розроблення, здійснення експер-
тизи та застосування проектів повторного вико-
ристання у будівництві», «Порядок влаштування 
засобів безперешкодного доступу до об’єктів 
або їх розумного пристосування», «Порядок про-
ведення обстеження прийнятих в експлуатацію 
об’єктів будівництва», «Порядок проведення 
технічної інвентаризації», «Порядок проведення 
технічного обстеження і прийняття в експлуата-
цію індивідуальних (садибних) житлових будин-
ків, садових, дачних будинків, господарських 
(присадибних) будівель і споруд, будівель і спо-
руд сільськогосподарського призначення, що за 
класом наслідків (відповідальності) належать до 
об’єктів з незначними наслідками (СС1), збудо-
вані на земельній ділянці відповідного цільового 
призначення без дозвільного документа на вико-
нання будівельних робіт», «Порядок розроблен-
ня, погодження, оприлюднення схеми розміщен-
ня тимчасових споруд для життєзабезпечення 
населення, її складу та змісту, вимог до тимча-
сових споруд для життєзабезпечення населен-
ня, їх зведення, перенесення та демонтажу», 
«Порядок ліцензування господарської діяльно-
сті, пов'язаної із створенням об'єктів архітекту-
ри», «Порядок проведення професійної атестації 
виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’яза-
них із створенням об’єктів архітектури» [13].

Крім того, Кабінет Міністрів України затвер-
джує державні будівельні норми (ДБН) та 
інші нормативи (і, хоча розроблення ДБН 

здійснюється центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері будівництва, місто-
будування та архітектури, але затверджує ДБН, 
саме Кабінет Міністрів України), а також вста-
новлює перелік видів діяльності у будівництві, 
які підлягають ліцензуванню.

Відповідно до ч. 2, ст. 1 ЗУ «Про центральні 
органи виконавчої влади» формування та реа-
лізацію державної політики в одній чи декількох 
сферах (зокрема у сфері будівництва) забезпе-
чують Міністерства, які є центральними органа-
ми виконавчої влади (ч. 1, ст. 6 Закону [11]).

Основними завданнями Міністерства, є:
–	 забезпечення нормативно-правового 

регулювання;
–	 визначення пріоритетних напрямів роз-

витку відповідної галузі (сфери);
–	 інформування та надання роз'яснень 

щодо здійснення державної політики;
–	 узагальнення практики застосування 

законодавства, розроблення пропозицій щодо 
його вдосконалення;

–	 забезпечення здійснення соціального 
діалогу на галузевому рівні, тощо (ч.  1, ст.  7 
Закону [11]).

Центральним органом виконавчої влади 
у досліджувальній сфері – Міністерство розвит-
ку громад та територій України (далі – Мінроз-
витку), що відповідає за формування державної 
політики у сферах транспорту, розвитку інфра-
структури та житлово-комунального господар-
ства, відновлення та регіонального розвитку, 
а також підтримка ВПО, захист прав примусово 
переміщених (депортованих) осіб, реінтеграції 
громадян з тимчасово окупованої території, під-
тримки внутрішньо переміщених осіб, віднов-
лення та розбудова миру, розвиток тимчасово 
окупованої території після її реінтеграції [14].

Основними завданнями Мінрозвитку сьо-
годні є стимулювання регіонального розвитку, 
забезпечення енергетичної ефективності, від-
новлення територій після збройної агресії росії, 
а також розвиток місцевого самоврядування та 
просторового планування. Міністерство коорди-
нує роботу з безпеки на транспорті та регулю-
вання будівельної галузі шляхом впровадження 
нових стандартів та будівельних норм [14].

Основними завданнями Мінрозвитку у сфері 
будівництва, є:

–	 забезпечення формування та реаліза-
ція державної політики: у сфері благоустрою 
населених пунктів, житлово-комунального 
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господарства, надання послуги з управління 
побутовими відходами, будівництва, містобуду-
вання, просторового планування територій та 
архітектури, технічного регулювання у будівни-
цтві, державної політики ціноутворення у будів-
ництві, зокрема:

–	 відновлення регіонів, територій та інфра-
структури, що постраждали внаслідок збройної 
агресії російської федерації проти України;

–	 здійснення нормування у будівництві 
з метою формування безпечного середовища 
для життя і здоров’я людини;

–	 організації діяльності з планування тери-
торій на державному, регіональному та місце-
вому рівнях;

–	 проведення моніторингу стану розро-
блення та реалізації містобудівної документації 
на всіх рівнях;

–	 визначення державних інтересів для їх 
врахування під час розроблення містобудівної 
документації відповідного рівня;

–	 ведення містобудівного кадастру на дер-
жавному рівні;

–	 проведення містобудівного моніторингу;
–	 визначення критеріїв, яким повинні відпо-

відати експертні організації, що здійснюють екс-
пертизу проектів будівництва;

–	 забезпечення формування та реалізації 
державної політики: у сфері дорожнього госпо-
дарства; архітектурно-будівельного контролю 
та нагляду; забезпечення енергетичної ефек-
тивності будівель; з питань інформаційно-ана-
літичної системи управління процесом відбудо-
ви, тощо [15].

Крім того, Мінрозвитку здійснює розпоря-
дження коштами державного бюджету, які 
виділяються на реалізацію державних про-
грам у сфері будівництва та містобудування, 
бере участь у міжнародному співробітництві 
у сфері містобудівної діяльності, укладанні між-
народних договорів з питань будівництва та 
містобудування.

Безпосередня реалізація державної політи-
ки у сфері будівництва покладається на систе-
му центральних органів виконавчої влади, що 
діють під керівництвом Кабінету Міністрів Укра-
їни (окрім Міністерство розвитку громад та 
територій України, яке є профільним), до них 
належать:

–	 Державна інспекція архітектури та місто-
будування України (далі  – ДІАМ), яка здійс-
нює функції державного архітектурно-буді-
вельного контролю та нагляду. Її роль полягає 

у забезпеченні дотримання суб'єктами буді-
вельної діяльності вимог законодавства, дер-
жавних будівельних норм, стандартів і правил. 
ДІАМ видає дозволи на виконання будівельних 
робіт, приймає в експлуатацію закінчені будівни-
цтвом об'єкти, здійснює перевірки та накладає 
штрафні санкції за вчинення порушень у сфері 
будівництва;

–	 Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій (далі  – ДСНС), яка відповідає за 
реалізацію державної політики у сфері цивіль-
ного захисту населення, пожежної та техноген-
ної безпеки, що включає погодження проєктної 
документації на відповідність протипожежним 
та іншим нормам безпеки, здійснення контролю 
за їх дотриманням на об'єктах будівництва;

–	 інші міністерства та відомства, які залежно 
від специфіки об'єктів будівництва можуть бра-
ти участь у формуванні та реалізації політики 
у сфері будівництва, як то: Міністерство охорони 
здоров'я України (що затверджує санітарні нор-
ми), Міністерство захисту довкілля та природних 
ресурсів України (здійснює екологічну експерти-
зу), Фонд державного майна України (здійснює 
управління державним майном, що може бути 
об'єктом будівництва або реконструкції).

Відповідно до ч.  1 Постанови КМУ «Про 
упорядкування структури апарату централь-
них органів виконавчої влади, їх територіаль-
них підрозділів та місцевих державних адміні-
страцій» у складі апарату центральних органів 
виконавчої влади утворюються такі структурні 
підрозділи:

–	 департамент – структурний підрозділ, що 
утворюється для виконання окремих завдань 
з реалізації державної політики за певними 
напрямами діяльності центрального органу 
виконавчої влади, за умови, що в його складі 
буде не менш як чотири відділи;

–	 управління (самостійний відділ)  – струк-
турний підрозділ одногалузевого або одно-
функціонального спрямування, до складу яко-
го входять не менш як два відділи, із штатною 
чисельністю не менш як 5 одиниць;

–	 відділ у складі департаменту (управлін-
ня) – структурний підрозділ, що утворюється для 
виконання завдань за одним напрямом (функці-
єю) діяльності органу виконавчої влади, з штат-
ною чисельністю не менш як 4 одиниці [16].

Так, до структури Запорізької Обласної Дер-
жавної Адміністрації входять:

–	 Департамент житлово-комунального гос
подарства та будівництва;
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–	 Управління капітального будівництва;
–	 Управління містобудування та архітекту-

ри облдержадміністрації [17].
Департамент житлово-комунального госпо-

дарства та будівництва – є ключовим органом 
у структурі обласної державної адміністрації, 
що відповідає за реалізацію політики у сфері 
будівництва. Цей департамент зосереджений 
на питаннях, що стосуються комунальної інф-
раструктури, житлового фонду та його експлу-
атації. Він забезпечує реалізацію державної 
політики у сфері ЖКГ та житлового будівництва 
основними завданнями його діяльності в сфері 
будівництва, є:

–	 забезпечення на території області реалі-
зації державної політики у галузі благоустрою 
населених пунктів, розвитку соціальної та 
інженерно-транспортної інфраструктури, інже-
нерного захисту територій, будіндустрії, під-
вищення енергоефективності у будівництві на 
території області;

–	 забезпечення реалізації державної полі-
тики, у тому числі інвестиційної та інноваційної, 
у галузі дорожнього господарства, у тому чис-
лі функції головного розпорядника коштів на 
утримання та розвиток автомобільних доріг та 
дорожньої інфраструктури;

–	 організація виконання державних програм, 
розроблення і реалізація регіональних програм 
розвитку житлово-комунального господарства, 
дорожнього господарства, подання пропозицій 
до проектів регіональних програм, тощо [18].

Управління капітального будівництва  – 
є основним замовником та виконавцем проектів 
нового будівництва, реконструкції та капіталь-
ного ремонту за рахунок бюджетних коштів. 
Його ключове завдання – ефективна реалізація 
великих інфраструктурних проектів.

До його основних повноважень належать:
–	 виконання завдань з будівництва житло-

вих будинків, об'єктів освіти, охорони здоров’я, 
зв’язку, транспорту, торгівлі, громадського хар-
чування, комунального господарства, культур-
но-побутового та іншого призначення;

–	 участь у складанні переліків об’єктів, 
фінансування яких передбачається за рахунок 
коштів державного та місцевого бюджетів та 
забезпечення своєчасного і повного фінансу-
вання проектно-вишукувальних робіт та робіт 
з обстеження технічного стану будівель і споруд;

–	 розміщення замовлення на проектно-ви-
шукувальні роботи та роботи з обстеження 
технічного стану будівель і споруд, укладання 

договорів з проектними організаціями на розро-
блення проектно-кошторисної документації та 
здійснення ними авторського нагляду;

–	 передача проектним та вишукувальним 
організаціям завдань на проектування, вихід-
них даних, необхідних для виконання проек-
тних і вишукувальних робіт та розроблення про-
ектно-кошторисної документації;

–	 розміщення замовлення на будівництво, 
укладання договорів, разом з підрядними орга-
нізаціями, погодження цін на будівництво;

–	 забезпечення подання декларацій про 
початок виконання будівельних робіт, заяв про 
отримання дозволу на виконання робіт, повідо-
млень про зміну даних у зареєстрованій декла-
рації для реєстрації в інспекції державного архі-
тектурно-будівельного контролю;

–	 здійснення державних закупівель у сфері 
будівництва;

–	 підготовка геодезичної основи для 
будівництва;

–	 забезпечення будівництва технологіч-
ним, енергетичним, електротехнічним та іншим 
устаткуванням, апаратурою, матеріалами;

–	 виконання будівельно-монтажних робіт;
–	 відведення земельної ділянки під 

будівництво;
–	 перенесення з будівельного майданчика 

магістральних ліній електропередачі, залізнич-
них колій, мереж водопроводу, каналізації, газо- 
і нафтопроводів, ліній зв’язку та інших споруд, 
що перешкоджають будівництву;

–	 технічний нагляд за будівництвом, кон-
троль за відповідністю обсягів та якості викона-
них робіт проектам, технічним умовам, стандар-
там і державним будівельним нормам;

–	 підготовка об'єктів до експлуатації, 
тощо [19].

Управління містобудування та архітектури 
відповідає за формування та реалізацію дер-
жавної політики у сфері містобудування, архі-
тектури та просторового планування. Воно 
забезпечує системний розвиток території, збе-
реження архітектурної спадщини та раціональ-
не використання земель, в межах повноважень 
та виконує наступні завдання:

–	 готує рішення щодо планування території 
на регіональному рівні;

–	 організовує розробку і подання на затвер-
дження обласної ради містобудівних програм, 
зокрема й інвестиційних;

–	 здійснює моніторинг: реалізації схеми пла-
нування території області; стану розроблення, 
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оновлення містобудівної документації на регіо-
нальному та місцевому рівнях; забудови та 
іншого використання територій;

–	 забезпечує додержання законодавства 
у сфері містобудування та архітектури, держав-
них стандартів, норм і правил при реалізації 
затвердженої містобудівної документації; спри-
яє розробленню, проведенню експертизи місто-
будівної документації;

–	 готує пропозиції щодо встановлення 
режиму забудови територій, визначених для 
містобудівних потреб, у разі відсутності адміні-
стративного району;

–	 співпрацює з органами державного архі-
тектурно-будівельного контролю з питань 
самочинно збудованих об’єктів містобудування;

–	 інформує населення про плани розміщен-
ня найважливіших містобудівних, промислових, 
енергетичних і транспортних комплексів;

–	 забезпечує ведення містобудівного када-
стру на обласному рівні, здійснює методичне 
керівництво організацією робіт створення місто-
будівного кадастру на районному та місцевому 
рівнях;

–	 сприяє створенню та оновленню карто-
графічної основи території області;

–	 організовує проведення архітектурних та 
містобудівних конкурсів [20].

Тобто, Управління капітального будівниц-
тва  – є безпосереднім замовником та органі-
затором будівельних робіт, що фінансуються 
з бюджету.

Дослідив функції кожного з органів державної 
влади щодо формування та реалізації політики 
у сфері будівництва встановлено, що фундамен-
тальною проблемою, на сьогодні залишається – 
дисонанс між законодавчими актами (Законами 
України) та підзаконними нормативно-право-
вими актами (постановами Кабінету Міністрів 
України, Наказами міністерств та відомств). 
Тоді як Закони визначають загальні принци-
пи та правові основи регулювання будівельної 
діяльності, встановлюючи, зокрема, вичерпні 
переліки необхідних документів та процедур – 
практика свідчить про часте імплементування 
в підзаконних актах норм, що прямо або опо-
середковано суперечать положенням законів, 
або ж необґрунтовано розширюють їх, хоча від-
повідно до юридичної сили, вони можуть лише 
уточнювати норми Законів. Зокрема, це може 
стосуватися переліку документів, необхідних 
для отримання дозволу на виконання будівель-
них робіт, вичерпний перелік яких визначений 

у ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльно-
сті». Проте, на практиці, окремі відомчі акти чи 
навіть внутрішні інструкції можуть встановлюва-
ти додаткові вимоги або створювати обтяжли-
ві процедури, що не передбачені Законом. Це 
призводить до виникнення юридичних колізій, 
які унеможливлюють однозначне правозасто-
сування, породжують численні бюрократичні 
перепони та, що найважливіше, створюють під-
ґрунтя для корупційних проявів через дискреці-
йні повноваження посадових осіб. А нечіткість 
у розмежуванні компетенцій та відповідаль-
ності між різними органами державної влади 
лише посилює цю проблему.

Іншою суттєвою проблемою, є  – застарі-
лість та неактуальність будівельних норм (ДБН) 
і стандартів. Значний сегмент українських дер-
жавних будівельних норм (ДБН), які є основою 
технічного регулювання галузі будівництва, 
успадкований від радянської системи або роз-
роблений на її засадах. Це призводить до їх 
невідповідності сучасним технологічним реа-
ліям, інноваційним будівельним матеріалам, 
актуальним вимогам до енергоефективності, 
екологічної безпеки, інклюзивності та комфорту 
міського середовища, які стали пріоритетними 
у світовій практиці.

А величезна кількість нормативних актів, 
їхній обсяг та часті зміни роблять правове поле 
у сфері будівництва надзвичайно складним для 
орієнтації, навіть, для кваліфікованих фахівців. 
Відсутність єдиної, систематизованої та легко-
доступної бази актуальних норм ускладнює їх 
застосування та підвищує ризик ненавмисних 
порушень. Як наслідок  – збільшення адміні-
стративного навантаження на всіх учасників 
будівельного процесу, необхідність залучення 
додаткових експертних та юридичних ресурсів, 
що підвищує вартість проектів. Це, також, упо-
вільнює процес прийняття рішень та створює 
можливості для маніпуляцій з нормами через їх 
багатозначність або складність пошуку актуаль-
ної інформації.

Вирішення означених проблем може бути 
шляхом:

–	 кодифікації та уніфікації законодавства, 
зокрема шляхом розробки та прийняття Буді-
вельного кодексу України, який би об'єднав 
та систематизував усі норми законодавства, 
що регулюють будівельну діяльність  – від 
містобудівного планування та проектування 
до будівництва, введення в експлуатацію та  
знесення об'єктів;
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–	 гармонізації будівельних норм з міжна-
родними стандартами, зокрема пріоритизацією 
має стати імплементація Єврокодів (комплекту 
гармонізованих європейських стандартів (hEN) 
для розрахунку несучих конструкцій будівель-
них споруд і їх захисту від дії вогню), що доз-
волить впроваджувати передові технології, 
матеріали та підвищувати якість та безпеку 
будівельних робіт.

Висновки. Проведений аналіз функціону-
вання системи державного управління у сфе-
рі будівництва, крізь призму конституційного 
принципу поділу влади, виявив низку системних 
проблем, що суттєво перешкоджають ефектив-
ній реалізації державної політики. Ключовою 
перешкодою  – є неузгодженість між законо-
давчими та підзаконними актами, яка породжує 
правові колізії, бюрократичні бар'єри та спри-
яє корупційним ризикам через невизначеність 
компетенцій. Цю ситуацію ускладнює застарі-
лість державних будівельних норм (ДБН), що 
не відповідають сучасним технологіям, вимо-
гам енергоефективності, інклюзивності та між-
народним стандартам, гальмуючи інноваційний 
розвиток галузі.

Додатково, надмірна складність і фрагмен-
тованість нормативної бази ускладнює її 
застосування та підвищує ризик ненавмисних 
порушень. Для подолання цих викликів необ-
хідний системний підхід до реформування 
правової бази, що включає кодифікацію та 
уніфікацію законодавства (зокрема, розробку 
Будівельного кодексу України), гармонізацію 
будівельних норм з європейськими стандарта-
ми та посилення науково-експертного супро-
воду нормотворчого процесу з активним залу-
ченням фахівців та громадськості. Реалізація 
цих заходів є критично важливою для забез-
печення сталого розвитку будівельної галузі та 
успішної відбудови України.
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Kolomiiets O. V. The role of state authorities in the formation and implementation of state 
policy in the sphere of construction

The scientific article is devoted to a comprehensive analysis of state regulation in the construction 
sector in Ukraine, considering it through the prism of the constitutional principle of separation of 
powers. The research focuses on studying the role, functions and powers of each branch of state 
power – legislative, executive and judicial – in the formation, implementation and control of state 
policy in the construction industry.

The article examines the legislative activity of the Verkhovna Rada of Ukraine, which lays the 
fundamental legal foundations for urban planning and architectural activities, defining the principles, 
subjects, objects, norms and standards that are mandatory for all participants in the construction 
process. Considerable attention is paid to the functions and powers of executive authorities, starting 
from the central level – the Cabinet of Ministers of Ukraine and the relevant Ministry of Community 
and Territorial Development of Ukraine.

The main attention is paid to such critical problems as: inconsistency of legislative and subordinate 
normative legal acts, which leads to legal conflicts, bureaucratization and corruption risks; outdated 
state construction standards that do not meet modern technologies, energy efficiency requirements 
and international standards; as well as excessive complexity and fragmentation of the regulatory 
framework, which complicates its application and increases the administrative burden.

Based on the analysis, key ways to solve existing problems are proposed, in particular: codification 
and unification of legislation through the development of the Building Code of Ukraine; harmonization 
of building standards with European standards; and strengthening scientific and expert support of 
the rule-making process with the active involvement of specialists and the public.
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building standards, corruption, harmonization.
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ОЦІНКА ЮРИДИЧНИХ РИЗИКІВ В КОНТЕКСТІ 
НЕЗАЛЕЖНОГО АУДИТУ ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ
У статті досліджуються теоретико-правові та нормативно-методологічні засади 

оцінки юридичних ризиків у процесі незалежного аудиту фінансової звітності з урахуванням 
потреб публічного управління та адміністрування. Акцентовано увагу на ролі аудитора як 
суб’єкта професійної діяльності, який, в процесі виконання завдань з обов’язкового аудиту 
фінансової звітності, зобов’язаний здійснювати процедури по ідентифікації, оцінюванню та 
документуванню юридичних ризиків, які можуть вплинути на його професійну думку щодо 
достовірності фінансової звітності.

Розкрито напрямки досліджень щодо оцінки юридичних ризиків в наукових джерелах та 
визначено, що дане питання не достатньо розкрито з позиції державного управління та 
незалежного аудиту фінансової звітності. В той час, як держава делегує до незалежного 
аудитора, через законодавчі та нормативні акти, функції оцінки ризиків та інформування 
щодо результатів такої оцінки та впливу на достовірність показників фінансової звітно-
сті, вона забезпечує йому можливість провадити господарську діяльність з обов’язкового 
аудиту.

Розглянуто сучасні підходи до оцінювання ризиків на основі міжнародних стандартів 
аудиту, таких як МСА 240, 250, 315 та 210, а також законодавчих актів, які є спеціаль-
ними та регулюють сферу бухгалтерського обліку та обов’язкового аудиту. Визначено, що 
юридичні ризики є складовою загального ризик-менеджменту, що охоплює правові, фінансові 
та етичні аспекти діяльності як суб’єктів господарювання, так і органів публічної влади. 
Розкрито формування зацікавленості держави в отриманні інформації щодо значущих ризи-
ків суб’єкта господарювання та оцінки їх впливу на достовірність відображених показників 
фінансової звітності в процесі обов’язкового незалежного аудиту.

Своєчасна та належна оцінка таких ризиків сприяє запобіганню правовим порушенням, 
недопущенню викривлень у звітності, зниженню ймовірності застосування фінансових 
санкцій, а також забезпечує транспарентність процесу прийняття управлінським та най-
вищим управлінським персоналом рішень. Ефект від оцінки ризиків знаходить своє відобра-
ження у фінансовій звітності господарюючого суб’єкта та розкриттях (примітках) до неї.

Визначено роль звіту аудитора у формуванні довіри до інформації про фінансовий стан 
підприємства, що є особливо актуальним для суб’єктів, які мають суспільний інтерес та 
держави в цілому.

Ключові слова: юридичні ризики, оцінка ризиків, держава, аудиторські послуги, публічне 
управління, аудит.

Постановка проблеми. Юридичні ризи-
ки, як і інші види ризиків, які супроводжують 
процес господарської діяльності господа-
рюючого суб’єкта, підлягають оцінці. Мета 
такої оцінка полягає у визначенні ймовірності 
настання ризикової події та визначення суми 

потенційного відтоку фінансових ресурсів 
у разі реалізації ймовірнісного сценарію, пов’я-
заного з юридичними наслідками (наприклад, 
припинення дії ліцензій та дозволів, судових 
процесів, штрафів та інших фінансово-госпо-
дарських санкцій.
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З позиції державного управління та адміні-
стрування значущими є юридичні ризики з пози-
ції регуляторного впливу, правової безпеки та 
забезпечення стабільності господарської діяль-
ності. Їх системний характер зумовлює можли-
вий вплив не лише на окремого суб’єкта госпо-
дарювання, а і на функціонування окремих 
галузей економіки або правовідносин у цілому. 
Особливістю юридичних ризиків є складність 
їх вартісної оцінки через ймовірнісну природу, 
що потребує застосування сценарного аналізу, 
ідентифікації можливих подій та обґрунтування 
альтернативних варіантів їх розвитку.

З позиції незалежного аудиту фінансової 
звітності вартісна оцінка юридичних ризиків 
є важливим фактором, що впливає на досто-
вірність та повноту розкриття інформації. 
Зокрема, вона стосується створення забезпе-
чень, визнання зобов’язань, а також розкриття 
подій після дати балансу. У разі наявності сут-
тєвих юридичних ризиків, що не враховані або 
недостатньо розкриті, аудитор може прийняти 
рішення про модифікацію аудиторської думки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В науковій літературі оцінка ризиків в основно-
му направлена на розробку стратегії управлін-
ня ними. В цьому напрямку досить ґрунтовними 
є дослідження науковця М. М. Веліканової, яка 
висловила думку, що найефективнішим мето-
дом оцінки ризику є юридичне прогнозування та 
проектування. Безпосередньо на етапі оцінки 
ризиків суб’єктом господарювання та незалеж-
ним аудитором формується стратегія управлін-
ня ними та приймається рішення щодо розміру 
його прийнятності [1, с. 7].

В. В. Волошина-Сідей, досліджуючи питання 
оцінки ризиків, пов’язаних з підприємницькою 
діяльність запропонувала використовувати пев-
ну процедуру оцінки ризику, яка розпочинається 
з етапу оцінки кожного з ідентифікованих ризи-
ків та закінчується розробкою управлінських 
рішень із протидії ризикам [2, с. 75].

Науковець С. В. Селіщев, досліджував 
сплив ризиків на безперервність діяльності 
підприємства та запропонував механізм оцін-
ки таких ризиків на основі групування їх на 
категорії з визначенням відсотку ризику. При 
цьому в окрему групу автором було винесено 
юридичні ризики, пов’язані з незавершеними 
судовими, або регуляторними провадження-
ми, змінами у законодавчих чи нормативних 
актах, урядовій політиці [3, с. 124]. Ми погоджу-
ємось із запропонованим автором підходом до 

виділення юридичних ризиків в окрему катего-
рію, адже підходи до їх оцінки відрізняються від  
інших ризиків.

Автори Л. Ліврентієва та О. Анасімова запро-
понували модель комплексної оцінки ризику, 
що складається з дев’яти етапів. Зазначена 
модель є універсальною і може бути застосова-
на для оцінки будь-якого виду ризику [4, с. 135].

Незважаючи на значну кількість досліджень, 
присвячених управлінню юридичними ризи-
ками, у науковій літературі переважає акцент 
на розробці механізмів запобігання наслідкам 
таких ризиків та побудові загальної стратегії 
їхнього управління. Водночас, недостатньо ува-
ги приділено безпосередньо методології оцін-
ки юридичних ризиків як обов’язкового етапу 
у процесі незалежного аудиту фінансової звіт-
ності. Також майже не досліджено роль оцінки 
юридичних ризиків у сфері публічного управ-
ління та адміністрування, зокрема у контексті 
забезпечення прозорості, законності та підзвіт-
ності діяльності суб’єктів господарювання, що 
є суспільно значимими для держави.

Мета статті. Метою статті є обґрунтуван-
ня концептуальних та прикладних підходів до 
оцінки юридичних ризиків у межах незалежно-
го аудиту фінансової звітності з урахуванням 
завдань і викликів публічного управління та 
адміністрування. Особливий акцент зроблено 
на визначенні аудиту як механізму забезпе-
чення належного контролю за дотриманням 
законодавчих та нормативних вимог як ауди-
торами, так і суб’єктами господарювання, що 
сприяє підвищенню транспарентності, під-
звітності та правової визначеності в процесі  
фінансового звітування.

Виклад основного матеріалу. Ризики, як 
категорія, супроводжують будь-яку діяльність. 
Як слушно зазначають науковці Л. В. Марценюк 
та Д. С. Корольов, всі ризики так чи інакше, пря-
мо чи опосередковано, слабо чи сильно, але 
все ж таки впливають на економічну складову 
діяльності підприємства, тобто мають економіч-
но виражені наслідки [5]. Тобто, саме виражен-
ня наслідків ризиків в певній кількості грошових 
коштів, і є оцінкою юридичних ризиків. Проте 
в наукових дослідженнях і на практиці оцінка, 
як стадія управління ризиком, не дістала одно-
значного визначення [1, с. 4].

З позиції державного управління та адмі-
ністрування, держава запроваджує пев-
ні механізми та критерії, які застосовують-
ся до різних видів ризиків. В свою чергу, такі 
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вимоги стосуються також і юридичних ризиків, 
які пов’язані з виконанням незалежним аудито-
ром завдання з обов’язкового аудиту фінансо-
вої звітності. Так, Законом про аудит законода-
вець встановив певні обов’язки для аудитора 
щодо оцінки ризиків та відображення їх впливу 
в аудиторському звіті, який надається незалеж-
ним аудитором за результатами обов’язкового 
аудиту фінансової звітності підприємства, що 
становить суспільний інтерес. Інформація щодо 
ризиків повинна містити:

–	 опис та оцінку найбільш значущих ризиків, 
що призводять до суттєвого викривлення ста-
тей фінансової звітності (консолідованій фінан-
совій звітності), або розкриттів (приміток) до 
неї, у тому числі ризиків внаслідок шахрайства;

–	 суттєву невизначеність, яка, на думку 
незалежного аудитора, може ставити під сум-
нів здатність суб’єкта господарювання продов-
жувати на безперервній у випадку, якщо така 
невизначеність була ідентифікована;

–	 чітке посилання аудитором на відповідну 
статтю фінансової звітності або інше розкриття 
інформації до фінансової звітності, щодо кожно-
го описаного та оціненого з найбільш значущих 
ризиків у фінансовій	 звітності, що перевірена 
аудитором;

–	 короткий опис заходів, які було вжито 
незалежним аудитором для мінімізації впливу 
таких ризиків;

–	 основні пропозиції та застереження щодо 
значущих ризиків [6].

За допомогою законодавчого регулювання 
держава чітко окреслює свою зацікавленість 
у виявленні ризиків, що мають суттєвий вплив 
на достовірність фінансової звітності, а також 
у методах та процедурах, які застосовує ауди-
тор для їх ідентифікації, оцінки та врегулюван-
ня. Це свідчить про те, що оцінка юридичних 
ризиків розглядається як системний процес, 
спрямований на виявлення ризиків, визначення 
їх правової природи, аналіз потенційного кіль-
кісного та вартісного впливу на фінансову звіт-
ність, а також розробку заходів з їх мінімізації 
або усунення.

Крім того, держава, з одного боку, стимулює 
до розкриття та оцінки ризиків також і суб’єкта 
господарювання, зокрема, через вимоги щодо 
змісту звіту про управління. Законом про бух-
галтерський облік визначено, що звіт про управ-
ління це документ, що генерується суб’єктом 
господарювання та містить фінансову та нефі-
нансову інформацію, яка описує поточний стан 

і подальші перспективи розвитку підприємства, 
розкриває значущі ризики і невизначеності його 
господарської діяльності [7]. З іншого боку, вста-
новлює обов’язок аудитора щодо оцінки таких 
ризиків, адже ст. 14 Закону про аудит містить 
вимоги розкривати в аудиторському звіті інфор-
мацію про узгодженість фінансової інформації 
у звіті про управління суб’єкта господарювання 
з його фінансовою звітністю за звітний період та 
іншою інформацією, яка була отримана аудито-
ром в процесі незалежного аудиту фінансової 
звітності. За наявності суттєвих невідповідно-
стей у звіті про управління, незалежним аудито-
ром наводиться їх опис та їх характер [6].

Кожен учасник процесу оцінювання юридич-
них ризиків наділений державою відповідним 
інструментарієм, що визначає межі його від-
повідальності та повноважень. Зокрема, для 
суб’єктів господарювання у сфері управління 
ризиками передбачено застосування стандарту 
ДСТУ IEC/ISO 31010:2013. Зазначений стан-
дарт містить систематизований опис сучасних 
методів вибору та застосування процедур оці-
нювання ризиків і може використовуватися як 
практична настанова в різних галузях і для різ-
них типів організаційних систем. Стандарт виді-
ляє дві категорії – загальне оцінювання ризику 
і оцінювання ризику [1, с. 4]. До категорії загаль-
ного оцінювання ризику відносяться стадії іден-
тифікування, аналізування та оцінювання ризи-
ку. Стадія оцінювання ризику вміщує в себе 
порівняння кількісно оціненої величини ризику 
з критеріями ризику, що були визначеними на 
етапі установлювання середовища, для визна-
чення значення величини і типу ризику. Оціню-
вання ризику базується на розумінні ризику, 
отриманому під час аналізу ризику, і використо-
вується для прийняття рішень щодо розробки 
плану подальших дій. Вихідними даними для 
прийняття рішень є правові, фінансові, етичні 
міркування щодо сприйняття ризику. Такі рішен-
ня можуть бути прийняті щодо:

–	 подальшої потреби в опрацюванні ризику;
–	 визначення пріоритетів в опрацюванні 

ризику;
–	 доцільності проведення наступних дій;
–	 вибору пріоритетних напрямків для 

впровадження [8].
Незалежний аудитор, при виконанні завдан-

ня з аудиту фінансової звітності, зобов’язаний 
використовувати міжнародні стандарти ауди-
ту, які, відповідно до вимог ст. 13 Закону про 
аудит, регулюють аудиторську діяльність [6]. 
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Ці стандарти вимагають оцінювати юридичні 
ризики на різних етапах виконання завдання. 
Так, наприклад, МСА 210 «Узгодження умов 
завдань з аудиту» вказує на необхідність ауди-
тору визначити чи застосовні законодавчі або 
нормативні акти, які можуть висувати додаткові 
вимоги до стандартів фінансового звітування 
щодо складу фінансової звітності та розкриттів 
до неї [9]. Це досить важливий аспект на етапі 
прийняття завдання містить ризик, для неза-
лежного аудитора, неправильно ідентифікува-
ти концептуальну основу фінансової звітності, 
а від так і виконати завдання з порушенням 
вимог міжнародних стандартів аудиту.

Важливим етапом оцінювання юридичних 
ризиків є етап планування виконання аудитор-
ського завдання щодо фінансової звітності, 
що регулюється МСА 315 «Ідентифікація та 
оцінка ризиків суттєвого викривлення». Вказа-
ний стандарт вимагає від аудитора забезпечи-
ти проведення ідентифікації та оцінки ризиків, 
які можуть призвести до суттєвих викривлень 
в фінансовій звітності, та виникають внаслі-
док шахрайства чи помилки, як на рівні статей 
фінансової звітності так і на рівні тверджень та 
розробити аудиторські процедури, які будуть 
побудовані з урахуванням оцінки таких ризиків. 
При оцінці ризиків незалежний аудитор виконує 
наступні процедури:

–	 запити до управлінського персоналу та 
інших відповідних осіб суб'єкта господарюван-
ня, включаючи посадових осіб підрозділу вну-
трішнього аудиту;

–	 аналітичні та інші процедури;
–	 спостереження, перерахунок, співстав-

лення та перевірка [9].
Слід зазначити, що для оцінки юридичних 

ризиків, які мають важливе значення у процесі 
проведення аудиту фінансової звітності, ауди-
тор зобов’язаний застосувати окремі спеціальні 
аудиторські стандарти. Відповідно до МСА 240 
«Відповідальність аудитора, що стосується 
шахрайства, при аудиті фінансової звітно-
сті», аудитор повинен оцінити ризики суттєво-
го викривлення внаслідок шахрайства на рівні 
фінансової звітності та на рівні тверджень для 
класів операцій, залишків рахунків і розкриттів 
інформації. Аудитор повинен розглядати оціне-
ні ризики суттєвого викривлення внаслідок шах-
райства як значні ризики [9].

З позиції державного управління та адміні-
стрування особливої ваги набуває обов’язок 
аудитора дотримуватись вимог Міжнародного 

стандарту аудиту 250 «Розгляд законодавчих 
та нормативних актів під час аудиту фінансової 
звітності». Стандарт визначає відповідальність 
аудитора за врахування чинного законодав-
ства, виявлення можливих порушень та оцінку їх 
впливу на фінансову звітність. З позиції публіч-
ного адміністрування важливим є те, що ефек-
тивне застосування МСА 250 сприяє прозорості, 
підзвітності та дотриманню законності в діяльно-
сті суб’єктів господарювання, що перебувають 
у сфері державного регулювання. При виконан-
ні аудиторських процедур аудитор зобов’язаний 
оцінити юридичні ризики, пов’язані з дотриман-
ням законодавства про санкції, антикорупційно-
го, екологічного, податкового та іншого законо-
давства, що має суттєвий вплив на діяльність 
господарюючого суб’єкта. Стандарт містить 
обов’язок аудитора повідомляти про виявлені 
факти недотримання законодавства управлін-
ський персонал, а у разі виявлення фактів, що 
свідчать про навмисне та суттєве недотриман-
ня – тих, кого наділено повноваженнями контро-
лю за управлінським персоналом [9].

Продовжуючи аналіз, слід підкреслити, що 
оцінка юридичних ризиків під час виконання 
завдання з аудиту фінансової звітності вихо-
дить за межі суто професійного судження 
аудитора та стає частиною системного підхо-
ду державного регулювання. Впровадження 
в українське законодавство вимог МСА формує 
нормативний фундамент, який об’єднує етичну, 
професійну та юридичну відповідальність усіх 
учасників фінансового процесу. У цьому кон-
тексті не лише аудитор, але й управлінський 
персонал суб’єкта господарювання, і регуля-
торні органи зобов’язані діяти скоординовано 
для виявлення, документування та реагування 
на юридичні ризики, що можуть мати значний 
вплив на фінансову звітність.

З позиції публічного адміністрування важли-
во, що оцінка юридичних ризиків сприяє не лише 
підвищенню якості аудиту, але й забезпечує 
стабільність економічної системи, мінімізуючи 
ймовірність прийняття управлінських рішень на 
основі недостовірної інформації. Такий підхід 
має стратегічне значення для держави, оскіль-
ки достовірна фінансова звітність підприємств, 
що становлять суспільний інтерес, є важливим 
джерелом аналітичної інформації для форму-
вання державної економічної політики.

Висновки і пропозиції. Узагальнюючи 
результати дослідження, можна стверджува-
ти, що юридичні ризики виступають вагомою 
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складовою ризик-орієнтованого підходу як 
у незалежному аудиті, так і в системі публічного 
управління. Їх ідентифікація, оцінка та враху-
вання в аудиторських процедурах прямо впли-
вають на достовірність фінансової звітності та 
формують основу для прийняття обґрунтова-
них управлінських рішень. Особливо важливим 
є те, що юридичні ризики не мають виключно 
фінансового виміру, а охоплюють регулятор-
ні, правові та етичні аспекти, що посилює їхню 
роль у забезпеченні належного функціонування 
господарської діяльності підприємств.

В процесі аудиту фінансової звітності кате-
горія оцінки юридичних ризиків набуває ознак 
системного процесу, який інтегрує положення 
міжнародних стандартів аудиту, вимоги націо-
нального законодавства та кращі практики кор-
поративного управління. Аудитор, діючи в межах 
законодавчо закріплених обов’язків, повинен 
не лише виявляти потенційні джерела право-
вих загроз, а й надавати відповідну професійну 
оцінку їх можливому впливу на фінансову звіт-
ність. Врахування таких ризиків у звіті аудитора 
та у звіті про управління є елементом правової 
та фінансової прозорості, що вкрай важливо для 
підприємств, що становлять суспільний інтерес.

Наступні дослідження автори вбачають 
у розробці методичних рекомендацій що сто-
суються побудови державної системи збору та 
агрегування юридичних ризиків з метою забез-
печення належного державного управління під-
приємствами, що становлять суспільний інте-
рес, та засадами державної політики в галузі 
незалежного аудиту.
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Myroslavs’ky S. V., Kasianenko O. V. Assessment of legal risks in the context  
of an independent audit of financial statements

The article explores the theoretical, legal, and regulatory-methodological foundations for the 
assessment of legal risks in the process of independent audit of financial statements, taking into 
account the needs of public governance and administration. Emphasis is placed on the role of the 
auditor as a professional entity who, in the course of performing statutory audit tasks, is obliged 
to conduct procedures for the identification, evaluation, and documentation of legal risks that may 
affect their professional judgment regarding the reliability of financial statements.

The article outlines research directions related to the assessment of legal risks found in academic 
literature and highlights that this issue remains insufficiently addressed from the standpoint of public 
governance and independent audit of financial reporting. While the state, through legislative and 
regulatory acts, delegates to the independent auditor the functions of risk assessment and the 
communication of such risks and their impact on the reliability of financial statements, it simultaneously 
provides the auditor with the legal framework to conduct statutory audit activities.
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The article reviews modern approaches to risk assessment based on International Standards on 
Auditing (ISAs), such as ISA 240, 250, 315, and 210, as well as relevant legislative acts governing 
accounting and statutory auditing. It is determined that legal risks form an integral part of overall risk 
management, encompassing legal, financial, and ethical aspects of both business entities and public 
authorities. The paper elaborates on the state’s vested interest in obtaining information on material 
risks faced by entities and assessing their impact on the credibility of financial reporting during the 
statutory audit process. Timely and adequate risk assessment contributes to the prevention of legal 
violations, mitigation of misstatements in reporting, reduction in the likelihood of financial sanctions, 
and ensures transparency in decision-making processes by management and those charged with 
governance. The impact of legal risk assessment is reflected in the financial statements of the 
economic entity and its accompanying notes. The auditor’s report plays a critical role in building trust 
in financial information, which is particularly relevant for entities of public interest and the state as  
a whole.

Key words: contractual risks, risks assessment, state, audit services, public administration, legal 
audit.
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МЕХАНІЗМИ ЄС ПІДТРИМКИ ІННОВАЦІЙ  
У КРАЇНАХ-КАНДИДАТАХ НА ВСТУП:  
МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ УКРАЇНИ У ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД
У цій праці досліджено стратегії, публічні механізми й інструменти, які застосовує Євро-

пейський Союз, аби підтримувати інновації в державах-кандидатах на вступ. Розглянуто 
інституційну структуру ЄС, котра працює через програми Horizon Europe, EIT, Digital 
Europe, LIFE Programme та EDIH, що націлені на трансформацію національних інновацій-
них екосистем. Проаналізовано фінансові інструменти, зокрема програми передвступної 
допомоги (IPA), та досвід країн-кандидатів у адаптації європейських підходів до інновацій. 
Проведено зіставний аналіз показників % ВВП, що витрачається на R&D, та загального 
ВВП серед країн-членів та кандидатів. Сформульовано сценарії ефективного використання 
інноваційних механізмів ЄС для прискорення економічного зростання України. Окремо при-
ділено увагу перспективам для України в умовах повоєнної відбудови, зокрема програмам 
Horizon Europe, Європейській раді з інновацій, Європейським центрам цифрових інновацій 
та IPA III. Проаналізовано вплив інтеграції до ЄС на інноваційну активність держав-кан-
дидатів, важливість державної підтримки та формування сприятливого інституційного 
середовища. Розглянуто конкретні інструменти ЄС, такі як Horizon Europe, EIC, EDIH, EIT, 
Digital Europe Programme, Smart Specialisation та IPA III, їх цілі, бюджети й механізми доступу 
для України. Проаналізовано участь України в цих програмах та можливості їх ефектив-
ного застосування для розвитку інноваційної екосистеми. Виконано порівняльний аналіз  
відсотків  ВВП на R&D та ВВП країн-членів і кандидатів, виявлено невисокий рівень інвес-
тицій у R&D у переважної більшості країн-кандидатів. Запропоновано сценарії ефективного 
використання інструментів ЄС, враховуючи інтеграцію кластерної політики, розвиток 
цифрових хабів та залучення венчурного капіталу. Підкреслено необхідність стратегічного 
підходу до адаптації механізмів ЄС, інтеграції їх у національні системи та розвитку співп-
раці між урядом, бізнесом та освітніми закладами.

Ключові слова: інноваційна політика, країни-кандидати, післявоєнне відновлення, Horizon 
Europe, кластерна політика, цифрові хаби, інтеграція, публічні механізми.

Постановка проблеми. У ХХІ столітті інно-
вації стали ключовим каталізатором сталого 
економічного зростання, конкурентоспромож-
ності та соціального процвітання держав. Цей 
процес набуває особливого значення для країн, 
що прагнуть членства в Європейському Союзі, 
адже вони переживають складний період інсти-
туційних перетворень, гармонізації політик та 
інтеграції в єдиний європейський простір. Під-
тримка інновацій у таких країнах з боку ЄС реа-
лізується через конкретні механізми – фінансо-
ві програми, інституційні інструменти, освітні та 
технологічні ініціативи. Водночас, для України, 
яка перебуває в умовах повномасштабної війни 
та планує післявоєнне відновлення, доступ до 
цих інструментів набуває надзвичайно важли-
вого значення.

Актуальність дослідження випливає з необ-
хідності комплексного розуміння можливостей, 
що відкриваються перед Україною в рамках 
механізмів ЄС, націлених на підтримку іннова-
цій у країнах-кандидатах. Унікальне становище 
України  – одночасно держави, що протистоїть 
військовій агресії, та країни з офіційним стату-
сом кандидата на вступ до ЄС – вимагає адап-
тації доступних європейських підходів до умов 
воєнного та післявоєнного періоду. У цьому кон-
тексті заслуговують на особливу увагу програми 
Horizon Europe, Європейська рада з інновацій, 
Європейські центри цифрових інновацій, EIT, 
Digital Europe, а також Інструмент передвступ-
ної допомоги IPA III, які вже показали свою 
ефективність у країнах Балканського регіону, 
Туреччині та Східному партнерстві.

© Олесько Н. А., 2025
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Предметом дослідження є публічні та інсти-
туційні механізми підтримки інноваційної діяль-
ності ЄС, що застосовуються до країн, які пере-
бувають у процесі євроінтеграції. Результати 
статті стануть основою для рекомендацій щодо 
посилення участі України в європейських інно-
ваційних програмах, а також сприятимуть фор-
муванню інтеграційної моделі національної 
інноваційної політики у післявоєнний період.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Українські та зарубіжні науковці досліджують 
дану тематику з різних поглядів. Для прикла-
ду І. С. Івахненко у своїй роботі «Інноваційна 
екосистема як драйвер економічного розвит-
ку країни» визначає інноваційну екосистему як 
складну багаторівневу систему взаємодії між 
наукою, бізнесом та державою. При цьому, 
автор наголошує, що держава та її підтрим-
ка мають ключову роль для її розвитку. Також 
зосереджує увагу на необхідності створення 
сприятливого інституційного середовища [1].

Zheng, X., & Cai, Y. у своїй роботі розгля-
дають фінську модель як приклад зрілої інно-
ваційної екосистеми з сильною державною 
підтримкою, особливо в контексті трансформа-
ційних викликів. Особлива увага приділяється 
ролі університетів у формуванні інноваційних 
екосистем, кластеризації та публічно-приват-
ному партнерству [2]. Gonzalez, S., Kubus, R., 
& Mascareñas, J. у статті пропонують теоретич-
ну рамку для оцінювання інноваційних екосис-
тем у ЄС, аналізуючи багаторівневу динаміку 
інноваційного процесу та роль інтермедіаль-
них акторів [3].

Kleszcz, A., & Rusek, K. досліджують вплив 
вступу до ЄС на патентну активність у краї-
нах-членах, що приєдналися після 2004 року, 
виявивши, що вступ до ЄС мав значний вплив 
на патентну продуктивність у деяких країнах, 
таких як Румунія, Естонія та Польща [4].

Zavarská, Z., et al. досліджують інновацій-
ні системи та політики в країнах Центральної 
та Східної Європи, зокрема в контексті участі 
в програмах ЄС, таких як Horizon Europe та під-
креслюють важливість транскордонних ініціа-
тив для нарощування інноваційного потенціалу 
менш розвинених країн [5].

Важливим у нашій роботі є дослідження 
Góes, C., який проводить дослідження як інте-
грація до ЄС впливає на інноваційну активність 
країн-кандидатів. Результатами дослідження 
є те, що країни, які приєдналися до ЄС, почали 
виробляти більше різновидів продукції, більше 

інвестувати в науково-дослідні роботи та R&D 
та активніше торгувати порівняно з країна-
ми-кандидатами, які не приєдналися [6].

Мета статті полягає в аналізі механізмів 
підтримки інновацій ЄС, призначених для кра-
їн-кандидатів, та оцінці їхньої застосовності, 
ефективності й потенціалу адаптації для Укра-
їни в контексті повоєнного відновлення. Для 
досягнення цієї мети використано методи ком-
паративного аналізу, кейс-стаді країн-кандида-
тів, аналізу політик ЄС, а також документаль-
ного аналізу стратегічних рамок та програмних 
документів Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Доктриною 
розвитку інновацій та розбудови мережі інно-
ваційних екосистем, у Європейському Союзі 
з 2022 року діє The New European Innovation 
Agenda. Документ окреслює стратегічний план 
підтримки інновацій в ЄС, зокрема для кра-
їн-кандидатів. У стратегії розвитку увагу зосере-
джено на розвитку глибинних технологій, циф-
рових інноваційних хабів, залученні інвестицій 
і талантів до розвитку інновацій. Також у New 
European Innovation Agenda підкреслення змен-
шення розриву між країнами-членами та сусід-
німи державами у розвитку інновацій [7].

До країн-кандидатів ЄС має певні публіч-
ні механізми та спеціальні інструменти, які 
використовуються для розвитку інноваційної 
підтримки. У Європейському Союзі діє розро-
блена багаторівнева система інструментів для 
підтримки розвитку інновацій та інноваційних 
екосистем у країнах-кандидатах на вступ. У цій 
моделі є поєднано фінансову, технічну допо-
могу, політичну інтеграції та трансфер знань 
та технологій. Першочерговою метою даних 
інструментів є повноцінна адаптація націо-
нальних інноваційних екосистем та мереж до 
стандартів, які діють у Європейському Союзі: 
стимулювання трансферу знань та технологій, 
розвиток цифрової інфраструктури та цифрові-
зації процесів, розвиток кластерів і смарт-спеці-
алізації у регіонах.

1.	 Horizon Europe – це є дослідницько-інно-
ваційною програмою ЄС (2021–2027) з бюдже-
том понад 95 млрд євро. Країни-кандидати, які 
мають статус асоційованих учасників (включно 
з Україною з 2021 року), мають право подава-
тися на гранти нарівні з країнами-членами ЄС. 
Пріоритети включають green transition, циф-
рову трансформацію, медицину, продоволь-
чу безпеку та deep-tech. Програма має три  
основні напрями:
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●	 Відкриті наукові дослідження (Open 
Science) з метою сприяння та підтримки пере-
дових наукових досліджень.

●	 Глобальні виклики та європейська кон-
курентоспроможність (Global Challenges and 
European Industrial Competitiveness). Метою 
є боротьба з глобальними викликами та під-
тримка індустрії.

●	 Інноваційна Європа (Innovative 
Europe), у межах якої відбувається підтрим-
ка інноваційних екосистем та малих і середніх 
підприємств [8].

2.	 European Innovation Council (EIC)  – це 
інструмент, який орієнтований на підтримку 
інновацій, залучає інвестиції та фінансування 
у стартапи, МСП та надає грантову підтримку 
дослідникам у межах визначених сфер. Краї-
ни-кандидати можуть долучатися до частини 
програм, конкурсів зі можливістю залучення 
фінансування. Основою програми є комерціалі-
зація інновацій, через грантове та інвестиційне 
фінансування [9].

3.	 European Digital Innovation Hubs (EDIHs) – 
це мережа центрів, які надають бізнесу та 
публічному сектору доступ до передових циф-
рових технологій: AI, cybersecurity, IoT та інших. 
У 2024 році Україна отримала фінансову під-
тримку на створення шести цифрових хабів 
у межах спеціального конкурсу для країн-кан-
дидатів та ще додаткову, нетворкінгову та мен-
торську підтримку для створення ще 6 хабів, 
частина з яких отримає часткову фінансову 
підтримку для розбудови мережі. Важливо зау-
важити, що особливу увагу приділяють до роз-
витку технологій AI. Загальний бюджет конкурсу 
у 2024 році становив 14,6 млн євро, де частка 
України складає 4,5 млн євро [10].

4.	 European Institute of Innovation and 
Technology (EIT)  – програма, яка підтримує 
створення інноваційних спільнот (Knowledge 
and Innovation Communities), яку підтриму-
ють у межі роботи Horizon Europe. У мережі 
EIT об’єднують бізнес, освіту та дослідження, 
через спеціальні інститути, які протидіють гло-
бальним викликам: Climate Change, Cultural 
& Creative Sectors & Industries, Digitalisation, 
Future of Food, Health Innovation, Sustainable 
Energy, Added-Value Manufacturing, Raw 
Materials та Urban Mobility. Організації з кра-
їн-кандидатів можуть долучитися до всіх про-
грам як частина консорціуму та як самостійно 
на реалізацію проєктів. У мережі розвиваються 
спеціальні регіональні підтримки інновацій та 

визначення пріоритетів розвитку на рівні окре-
мих держав чи регіонів, враховуючи особли-
вості країни-учасниці [11].

5.	 Digital Europe Programme (DEP) є однією 
з програм з розгортання масштабних цифро-
вих проєктів в інфраструктурі, кібербезпеці, AI, 
хмарних технологіях. Україна як країна-канди-
дат підписали угоду про участь у 2023 році [12]. 
Асоційовані країни можуть брати участь у про-
єктах, отримуючи фінансування для розвитку 
інновацій у цифрових технологіях.

6.	 Smart Specialisation (S3) та S3 Community 
of Practice – це підхід до регіонального розвит-
ку на основі сильних сторін регіонів. Українські 
регіони за підтримки JRC і Clusters4Regions уже 
розробляють та впроваджують свої S3-стратегії 
до 2027 року [13].

7.	 Instrument for Pre-accession Assistance 
(IPA III)  – це фінансовий інструмент, який 
доступний для країн-кандидатів з метою їх 
фінансової підтримки реформ у країнах-кан-
дидатах. Завдяки цій програмі, надається під-
тримка у формі грантів, інвестицій та техніч-
ної допомоги. До 2027 року бюджет програми 
складає 14,1 млрд євро. Україна має доступ 
до IPA III та долучається. За своєю структурою 
програма має три основні напрямки, які опо-
середковано впливають на розвиток інновацій-
них екосистем та включає різноманітні інстру-
менти, які сприяють політичним, економічним 
і соціальним реформам країнах-кандидатах. 
За своєю структурою програма має три основ-
ні напрямки, які опосередковано впливають на 
розвиток інноваційних екосистем. Тематичні 
напрямки включають інновації, наукові дослі-
дження, інфраструктуру, зміцнення державних 
установ, охорону навколишнього середовища 
та підтримку МСП. Країни, що мають угоди про 
асоціацію з ЄС, можуть подаватися на фінан-
сування на конкурсній основі, підтримуючи 
розвиток національних чи регіональних інно-
ваційних екосистем [14].

8.	 InvestEU – є фінансовою програмою ЄС, 
що об'єднує фінансування для стратегічних 
інвестицій в інфраструктуру, інновації та дослі-
дження. Майбутні члени ЄС можуть отримувати 
інвестиції для реалізації важливих національ-
них і регіональних проєктів [15].

Важливо зауважити, що ці інструменти 
сприяють зміцненню науково-дослідного та 
інноваційного потенціалу країн-кандидатів 
та є важливими платформами для інтеграції 
в Європейський дослідницький простір (ERA). 
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У свою чергу це сприяє формуванню кадрово-
го резерву та збільшення трансферу техноло-
гій і розвитку R&D. Це має важливе значення 
для України, а особливо у післявоєнний період 
і системне використання вище описаних інстру-
ментів може стати ключем до інноваційного 
прориву та економічного відновлення.

Україна активно долучається реалізації 
інноваційної політики та розвитку інноваційної 
мережі екосистем. До частини інструментів, 
Україна має повний доступ чи частковий доступ 
з певними механізмами для залучення фінансу-
вання, які наведені у таблиці 1.

Також у Європейському Союзі діє ряд доку-
ментів, які діють серед країн-учасниць та 
поширюються на країни-кандидати на вступ. 
Документ Innovation in the EU Enlargement and 
Neighbourhood Region Європейської Комісії 
висвітлює підтримку інновацій у країнах-канди-
датах та сусідніх регіонах через реалізацію під-
ходів концепції смарт-спеціалізації. У документі 

підкреслюється роль стратегії у сприянні зрос-
танню та процвітанню регіонів [16].

У своєму звіті на платформі European Cluster 
Collaboration Platform наведений приклад схід-
ноєвропейської країни-члена ЄС – Польщі. Звіт 
містить інформацію про реалізацію кластерної 
політики в Польщі, яка відбувалася на основі 
фінансування з програм ЄС з 2014 року та пока-
зано успішну інтеграцію механізмів смарт-спе-
ціалізації та розвиток інноваційних кластерів 
і який вплив мали програми на розвиток еконо-
міки регіонів [17].

Станом на квітень 2025 року, Албанія 
(з 2009), Молдова (з 2004), Північна Македонія 
(з 2008), Сербія (з 2009), Україна (з 2022), Чор-
ногорія (з 2008) – країни, що ведуть перемови-
ни. Боснія і Герцеговина (перемовини з 2024), 
Грузія (перемовини заморожено до 2028  р.) 
є кандидатами, від Косово подано заявку на 
вступ у 2022 році, а з Туреччиною перемовини 
заморожені.

Таблиця 1
Механізми доступу України до інструментів підтримки розвитку інноваційної екосистеми 

у ЄС як країни-претендента

Інструмент Ціль Загальний бюджет 
(2021–2027) Участь України Механізм доступу

Horizon 
Europe

Підтримка наукових 
досліджень та інно-
вацій у визначених 
сферах

95,5 млрд євро Асоційований учасник 
з 2021 р.

Конкурсний відбір про-
єктів, участь у консор-
ціумах з країнами-чле-
нами та -кандидатами 
ЄС

InvestEU Стимулювання стра-
тегічних інвестицій 
у бізнес, R&D, інфра-
структуру

2,5 млрд євро з очі-
куванням мобілізації 
додаткових 50 млрд 
євро державних і при-
ватних інвестицій

Участь у програмах та 
ініціативах

Через EIB, EIF, націо-
нальні банки розвитку

EDIH 
(European 
Digital 
Innovation 
Hubs)

Доступ до цифрових 
технологій у сфері 
бізнесу та публічного 
сектору

Загалом 14,6 млн євро 
для регіону (Україна – 
4,5 млн євро)

6 хабів у 2024 р. отри-
мали повну фінансову 
підтримку, частина 
новостворених хабів 
отримали часткову 
фінансову підтримку 
та ще частина мен-
торську та доступ до 
мережі

Грантова підтримка 
у рамках конкурсного 
відбору 

EIT Створення інновацій-
них екосистем 

Частина бюджету 
Horizon Europe 

Самостійна участь 
у проєктах та ініціати-
вах та участь у межах 
консорціумів

Через партнерство 
з KICs, на основі 
конкурсного відбору 
грантових програм

Digital Europe Масштабування циф-
рових інфраструктур

7,5 млрд євро У 2023 р. було підпи-
сано угоду 

Участь у конкурсах, 
проєктах та пілотних 
ініціативах

IPA III Підтримка реформ, 
регіонального роз-
витку та інституційної 
інтеграції до ЄС

14,1 млрд євро Участь в рамках парт-
нерських проєктів

Через програми 
співпраці, технічну 
допомогу, підписання 
рамкових угод
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Згідно даних GII (2020–2024), ми провели 
аналіз 3 країн-членів та 7 країн-кандидатів 
з урахування 2, чиї переговори заморожені. 
Кожна країна, самостійно визначає % ВВП, 
який спрямовує на R&D. Дані представлені 
у таблиці 2.

На основі даних, складено рисунок 1 для 
наочного огляду % ВВП у R&D кожної країни. 

Згідно графіка, ми можемо зробити висно-
вок, що країни-кандидати на даний момент 
мало інвестують та надають низький пріоритет 
R&D, а інвестиції.

Таблиця 2
Порівняння % ВВП, яке спрямоване на R&D серед Швеція, Німеччина, Польща, Україна, 

Молдова, Північна Македонія, Сербія, Боснія і Герцеговина, Грузія, Туречинна за 2020–2024 рр.

Швеція Німеччина Польща Україна Молдова Північна 
Македонія Сербія

Боснія 
і Герцего-

вина
Грузія Туреччина

2020 3,3 3,1 1,2 0,5 30.12 0,4 0,9 0,2 0,3 1
2021 3,4 3,2 1,3 0,5 0,3 0,4 0,9 0,3 0,3 1,1
2022 3,5 3,1 1,4 0,4 0,2 0,2 0,9 0,2 0,3 1,1
2023 3,3 3,1 1,4 0,3 0,2 0,4 1 0,2 0,3 1,1
2024 3,4 3,1 1,5 0,3 0,2 0,4 1 0,2 0,2 1,3

Джерело: складено на основі [18; 19; 20; 21; 22]

Таблиця 3
Аналіз ВВП (Паритет купівельної спроможності) у млрд дол. США  

серед країн-кандидатів на вступ у ЄС за 2020–2024 рр.

Швеція Німеччина Польща Україна Молдова Північна 
Македонія Сербія

Боснія 
і Герцего-

вина
Грузія Туреччина

2020 563,9 4444,4 1286,9 409,3 27,3 34,3 129,3 49,8 45,4 2346,6
2021 551,5 4454,5 1280,7 527,9 34,9 34,5 130,7 48,8 56,1 2381,6
2022 609,5 4843,4 1412,3 584,1 36,9 37,4 146,6 53,2 61,6 2873,8
2023 684,5 5316,9 1599 474,8 41,9 40,9 164,8 62,2 73,6 3321
2024 716 5538 1712,6 474,8 42,2 44,1 173,1 68 82,2 3613,5

Джерело: складено на основі [18; 19; 20; 21; 22]

 

Рис. 1. Валові витрати на НДДКР, % ВВП
Джерело: складено на основі [18; 19; 20; 21; 22].
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Знання, створені завдяки R&D, які прово-
дяться підприємствами, державним сектором 
та іноземними фірмами, є визначальним факто-
ром довгострокового зростання продуктивності. 
Україна постійно скорочує витрати на R&D і це 
зниження ще більше посилюється скорочен-
ням бюджету, пов’язаним з війною, яке призво-
дить до порушення незавершеного виробни-
цтва, а також відтоку персоналу з сектору та 

країни загалом. Це є дуже низько з порівнянням  
країн-членів ЄС [23].

Для проведення аналізу використання 
публічних інструментів, які використовуються 
у країнах-кандидатах, для прикладу, ми у даній 
статті розглянемо Україну, Молдову, Сербію та 
Північну Македонію.

Враховуючи окремі особливості кожної краї-
ни-кандидата, за наявних публічних механізмів 

 

Рис. 2. Аналіз ВВП (Паритет купівельної спроможності) у млрд дол. США
Джерело: складено на основі [18; 19; 20; 21; 22]

Таблиця 4
Аналізу використання публічних інструментів у країнах-кандидатах ЄС

Критерії Україна Молдова Сербія Туреччина Північна  
Македонія

Участь у 
програмах 
Horizon 
Europe

Без фінансових 
внесків, підтримка 
дослідників, інно-
ваторів, допомога 
постраждалим від 
війни 

Часткова участь 
через регіональні 
ініціативи, роз-
виток наукового 
потенціалу 

Участь в Horizon 
Europe, фокус на 
дослідженнях в ІТ 
та інженерії 

Участь в Horizon 
Europe, в основ-
ному через 
науково-дослідні 
ініціативи 

Участь у Horizon 
Europe, фокус на 
технологічні та 
наукові розробки

Інсти-
туційне 
узгод
ження

Ініціативи у сфері 
діджиталізації 
(Diia, Diia.City) та 
інтеграція до євро-
пейських іннова-
ційних хабів 

Утворення дослід-
ницьких центрів 
і цифрових хабів 
у рамках співпраці 
з ЄС 

Державна під-
тримка стартапів, 
наявність націо-
нальних іннова-
ційних агентств та 
кластерів 

Інституційна під-
тримка інновацій

Створення EDIH 
для підтримки 
інновацій та МСП

Цифрові 
ініціативи

Проект Diia, циф-
рові послуги, 130+ 
державних послуг 
онлайн 

Платформа 
MConnect для 
цифрових дер-
жпослуг, реформи 
цифрової інфра-
структури 

Розвиток цифро-
вих платформ, під-
тримка ІТ-компаній 
через державні 
ініціативи 

Активні ініціативи 
для діджиталізації 
бізнесу, інвесту-
вання 

Підтримка через 
EDIH та інші про-
грами для стар-
тапів 

Участь 
у проєктах 
цифрової 
транс
формації

Seeds of Bravery, 
Diia.City 

Проекти з цифро-
візації державних 
послуг у партнер-
стві з ЄС 

Інноваційні стар-
тапи та IT клас-
терна політика 
підтримуються на 
державному рівні

Програми під-
тримки стартапів 
в рамках цифрової 
трансформації 

Розвиток стар-
тап-екосистеми 
та підтримка МСП 
через цифрові 
інструменти 



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

56

та інструментів, які надає ЄС, ми розробили 
певні можливості ефективного використання 
інструментів.

Використання IPA для інтеграції кластер-
ної політики дає можливість країнам-кандида-
там не лише підтримувати розвиток існуючих 
кластерів, а й створювати нові. Це дозволяє 
інтегрувати високотехнологічні сектори у міжна-
родні інноваційні мережі та забезпечувати під-
вищення конкурентоспроможності економіки. 
Стратегічний розвиток кластерів сприяє більш 
тісній співпраці між академією, бізнесом та  
урядом, що є важливим для сталого економіч
ного зростання.

Згідно даних Європейської Комісії, понад 
30% підприємств у ЄС належать до кластерних 
ініціатив, і більш ніж 10 % з них працюють у тех-
нологічних секторах, що охоплюють інноваційні 
стартапи. У країнах Західних Балкан, таких як 
Сербія, було інвестовано понад 50 млн євро 
в кластерні ініціативи в 2023 році [24].

Цифрові хаби, які підтримуються у межах 
програми EDIH, за прогнозами мають стати ста-
більними платформами для підтримки старта-
пів і малих та середніх підприємств. Через них, 
користувачі мають можливість доступу до най-
новіших технологій, інноваційних розробок та 
є ключовим інструментом для цифровізації дер-
жавних сервісів та бізнесу. Цифрові хаби фінан-
сують не тільки технологічні стартапи, а й про-
мисловість, що дозволяє країнам-кандидатам 
підвищити рівень конкурентоспроможності та 
цифрової модернізації.

У 2025 році Європейська Комісія виділила 
фінансування для розширення мережі EDIH на 
країни Західних Балкан, Україну та Туреччину. 
Загальний бюджет склав 14,6 млн євро, з яких 
1,6 млн євро було спрямовано на Сербію, 
а 1 млн євро – на Албанію, Косово, Чорногорію 
та Північну Македонію [25].

Залучення венчурного капіталу виступає 
ключовим каталізатором для розширення інно-
ваційної діяльності. Програми Європейського 
Союзу, серед яких InvestEU та InnovFin, про-
понують фінансову підтримку стартапам, що 
працюють над передовими технологіями, еко-
логічно орієнтованими рішеннями та цифрови-
ми перетвореннями. Створення привабливого 
середовища для інвестування в зазначені сфе-
ри через європейські інструменти сприяє тому, 
що країни, котрі прагнуть членства, демонстру-
ють значний поступ в розвитку інновацій та ста-
новленні стартап-екосистем.

У 2023 році венчурний капітал в рамках 
InnovFin став основним джерелом фінансу-
вання для більш ніж 500 стартапів, з яких 30 % 
представляли країни-кандидати та Східне 
партнерство [26].

Важливо, щоб адаптація механізмів ЄС 
в країнах-кандидатах мала стратегічний підхід, 
який буде включати інтеграцію існуючих інстру-
ментів ЄС в національні системи публічного 
управління та інновацій.

З урахуванням специфічних потреб і викли-
ків ринків є важливим аспектом адаптації про-
грам ЄС. Це дозволить знизити бар’єри для 
доступу стартапів та підприємств до європей-
ських інвестицій та фінансування, а основний 
акцент має бути зроблений на підтримці інно-
ваційних підприємств через державні програми, 
що інтегрують цифрові технології та підтримку 
R&D та через посилення співпраці між урядом, 
бізнесом і освітніми інституціями.

Розвиток цифрових хабів дозволить сприяти 
зростанню цифрових технологій та стартапів 
в Україні і запровадити стандартів ЄС у сфері 
цифровізації.

Надзвичайно важливо сфокусуватися на 
ефективному використанні фінансових інстру-
ментів Європейського Союзу, адже механізми 
допоможуть у реалізації інноваційних ініціатив 
та сприятимуть розвитку стартапів в Україні та 
відкриє доступ до європейських ринків.

При розробці стратегій інтеграції інновацій 
екосистем у мережу екосистем ЄС важливо 
провести попередній аналіз розвитку окремих 
регіонів для виявлення специфічних потреб 
у них, адже це дозволить адаптувати іннова-
ційні стратегії відповідно до місцевих умов при 
цьому варто враховувати та деталізувати робо-
ту локальних інноваційних кластерів, через які 
можлива реалізація інноваційних програм на 
місцевих рівнях.

Висновок. У сучасному європейському полі, 
інновації є ключем до економічної конкуренто-
спроможності й це має важливе значення для 
країн-претендентів на вступ до Євросоюзу. 
Інституції ЄС розбудували комплексну систему 
підтримки досліджень, технологічного прогре-
су та підприємництва, що ґрунтується на інно-
ваціях. Використання інструментів та програм 
підтримки стимулюють розвиток інновацій та 
економіки у країнах-кандидатах та одночасно 
сприяючи їхньому інституційному зближенню 
до стандартів ЄС. Попередній досвід країн-кан-
дидатів демонструє успішне використання 
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європейських програм для розвитку національ-
них інноваційних екосистем. В цьому контексті, 
Україна, як країна-кандидат, має унікальну мож-
ливість скористатися європейськими практика-
ми для відновлення та формування сучасної 
інноваційної моделі після завершення війни.

Серед ключових інструментів підтримки інно-
вацій виділяються програми Horizon Europe, 
InvestEU, EIC, Європейські цифрові інновацій-
ні хаби та інструменти, доступні через IPA та 
смарт-спеціалізації RIS3, яка дозволяє адап-
тувати інноваційні стратегії до регіональних 
особливостей.

Україна, незважаючи на виклики війни, посту-
пово інтегрується в європейську інноваційну 
систему. Завдяки асоціації до Horizon Europe та 
участі в ініціативі EIC, українські стартапи отри-
мують доступ до грантів, менторства та приско-
рюючих програм. Програма “Seeds of Bravery” 
з бюджетом 20 мільйонів євро, започаткована 
у 2023 році, стала символом нової інноваційної 
дипломатії та стратегічної підтримки україн-
ських підприємців. Окрім того, наявність таких 
ініціатив, як Diia.City, Digital4Freedom, сприяє 
зменшенню технологічного розриву з країна-
ми-членами ЄС.

Післявоєнний період відкриває перед Укра-
їною унікальні можливості. По-перше, необ-
хідно систематично інтегрувати підходи IPA та 
політики смарт-спеціалізації у національне та 
регіональне стратегічне планування. Це дасть 
змогу посилити зв’язок між наукою, бізнесом 
та державою, формуючи основу для розвитку 
регіональних інноваційних екосистем. По-дру-
ге, слід інституціоналізувати мережу цифрових 
хабів (EDIH), орієнтованих на потреби МСП та 
стартапів, особливо в регіонах, що постраж-
дали від війни. По-третє, важливо інвестувати 
в людський капітал – через міжнародні освітні 
програми, стажування, обміни та участь у євро-
пейських науково-дослідних проектах.

Особливої уваги потребує створення умов 
для залучення венчурного капіталу. Європейські 
інституції готові інвестувати в країни, які демон-
струють політичну волю до реформ та стабіль-
ну інституційну базу. Для цього Україні необхід-
но зміцнити захист прав інвесторів, спростити 
регуляторні перешкоди та сприяти розвитку 
корпоративного венчурного фінансування.

Підсумовуючи, механізми ЄС не лише здат-
ні підтримати інноваційний розвиток Украї-
ни та інших країн-кандидатів, а й допомогти 
трансформувати її економіку у бік високих 

технологій, стійкості та глобальної інтеграції. 
Україна має всі передумови, щоб стати не про-
сто отримувачем допомоги, а повноправним 
учасником європейської інноваційної екосисте-
ми за умови політичної стабільності, системного 
управління та активної міжнародної співпраці.
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Olesko N. A. EU mechanisms for supporting innovation in candidate countries for 
accession: opportunities for Ukraine in the post-war period

This paper examines the strategies, public mechanisms and instruments used by the European 
Union to support innovation in candidate countries for accession. It examines the institutional 
structure of the EU, which works through the Horizon Europe, EIT, Digital Europe, LIFE Programme 
and EDIH programmes, which aim to transform national innovation ecosystems. It analyses financial 
instruments, particularly the Pre-Accession Assistance (IPA) programmes, and the experience 
of candidate countries in adapting European approaches to innovation. It compares the percentage 



Серія: Публічне управління і адміністрування, 2025 р., № 2

59

of GDP spent on R&D and total GDP among member and candidate countries. It formulates scenarios 
for the effective use of EU innovation mechanisms to accelerate the economic growth of Ukraine. 
Particular attention is paid to the prospects for Ukraine in the context of post-war reconstruction, 
particularly to the Horizon Europe, European Innovation Council, European Digital Innovation 
Hubs and IPA III programs. The impact of EU integration on the innovation activity of candidate 
countries, the importance of state support and the formation of a favourable institutional environment 
are analysed. Specific EU instruments, such as Horizon Europe, EIC, EDIH, EIT, Digital Europe 
Programme, Smart Specialisation and IPA III, and their objectives, budgets, and access mechanisms 
for Ukraine, are considered. Ukraine's participation in these programs and the possibilities of their 
practical application for developing the innovation ecosystem are analysed. A comparative analysis 
of the % of GDP on R&D and GDP of member and candidate countries was performed, revealing  
a low level of investment in R&D in the vast majority of candidate countries. Scenarios for the effective 
use of EU instruments are proposed, considering the integration of cluster policy, the development 
of digital hubs and the attraction of venture capital. The need for a strategic approach to adapting 
EU mechanisms, integrating them into national systems and developing cooperation between 
government, business and educational institutions is emphasised.

Key words: innovation policy, candidate countries, post-war recovery, Horizon Europe, cluster 
policy, digital hubs, integration, public mechanisms.
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ВПЛИВ АНТИКОРУПЦІЙНИХ ЗАХОДІВ  
НА ЯКІСТЬ МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ
У статті досліджено вплив антикорупційних заходів на якість медичних послуг в Україні 

в умовах реформування публічного управління та трансформації системи охорони здоров’я. 
Зазначено, що корупція в медичній сфері має системний характер і призводить до пору-
шення принципів доступності, справедливості та ефективності надання медичної допо-
моги. Наголошено на необхідності комплексного підходу до формування антикорупційної 
політики, який має охоплювати як нормативно-правову базу, так і практичні управлінські 
інструменти – електронні сервіси, прозорі фінансові механізми, інституційну підзвітність 
та участь громадськості. Встановлено, що антикорупційні заходи можуть позитивно впли-
вати на якість медичних послуг, якщо вони інтегруються в загальну систему публічного 
управління охороною здоров’я та супроводжуються реальною відповідальністю посадових 
осіб за їх реалізацію.

У статті проаналізовано ключові інструменти антикорупційної політики, зокрема функ-
ціонування електронної системи закупівель ProZorro, впровадження електронної системи 
охорони здоров’я eHealth, запровадження механізмів публічного моніторингу, а також оці-
нювання ефективності медичних послуг. Акцент зроблено на проблемах правозастосу-
вання, кадрової спроможності управлінців медичних установ, нерівномірності впровадження 
реформ на регіональному рівні та необхідності гармонізації антикорупційного законодав-
ства з іншими сферами права. Підкреслено, що ефективна боротьба з корупцією у сфері 
охорони здоров’я є складовою частиною стратегічної мети – підвищення довіри громадян 
до медичних установ та державної політики в цілому.

Окрему увагу приділено ролі громадянського суспільства, пацієнтських організацій і про-
фесійних асоціацій у контролі за виконанням антикорупційних заходів та моніторингу яко-
сті медичних послуг. Доведено, що залучення пацієнтів до оцінювання рівня надання допо-
моги, доступ до інформації про використання бюджетних коштів та діяльність медичних 
працівників сприяє формуванню культури доброчесності та прозорості. Зроблено висновок, 
що антикорупційна політика в охороні здоров’я має розглядатися не як окремий напрям 
регулювання, а як інтегрована частина системного публічного управління, що спрямо-
ване на забезпечення конституційного права громадян на якісну, безпечну та доступну  
медичну допомогу.

Ключові слова: антикорупційна політика, охорона здоров’я, якість медичних послуг, 
публічне управління, медична реформа, прозорість, ефективність, доступність, пацієнто-
орієнтованість, контроль.

Постановка проблеми. Антикорупційна 
політика в системі охорони здоров’я України 
є не лише частиною загальнодержавної стра-
тегії боротьби з корупцією, а й ключовим чин-
ником, що безпосередньо впливає на якість 
надання медичних послуг населенню. Корупція 
у сфері охорони здоров’я проявляється у різних 
формах – від неформальних платежів за медич-
ні послуги до зловживань під час розподілу 
ресурсів, закупівель лікарських засобів та при-
значення медичного персоналу. В таких умовах 

створюється нерівний доступ до медичної допо-
моги, поглиблюється недовіра до медичних 
установ і порушується принцип соціальної 
справедливості. Попри впровадження числен-
них антикорупційних заходів на законодавчо-
му та інституційному рівнях, відчутне поліп-
шення ситуації на практиці часто відбувається 
повільно, а вплив таких заходів на підвищення 
якості медичних послуг потребує додаткового 
осмислення й наукової оцінки. У зв’язку з цим 
виникає потреба у комплексному дослідженні 
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ефективності впроваджених антикорупційних 
ініціатив і їхнього впливу на функціонування 
медичної системи, що й зумовлює актуальність 
обраної теми.

Метою статті є визначення та аналіз впли-
ву антикорупційних заходів, впроваджених 
у сфері охорони здоров’я України, на рівень 
якості медичних послуг, а також обґрунтування 
напрямів удосконалення антикорупційної полі-
тики з урахуванням потреб пацієнтів, принципів 
публічного управління та стандартів належного 
медичного обслуговування.

Виклад основного матеріалу. Антикоруп-
ційні заходи в системі охорони здоров’я Укра-
їни стали ключовим напрямом реформ, що 
реалізуються з метою підвищення прозорості 
та ефективності публічного управління у цій 
сфері. Протягом останнього десятиліття Укра-
їна послідовно впроваджує антикорупційні ініці-
ативи, які спрямовані як на запобігання корупції 
серед медичного персоналу, так і на зменшення 
ризиків зловживань у процесі фінансування та 
адміністрування медичних закладів. Особливої 
актуальності ці заходи набули після ухвалення 
Закону України «Про запобігання корупції», який 
заклав основи інституційної боротьби з коруп-
цією та створення органів, відповідальних за її 
попередження і виявлення. Водночас питання 
ефективності цих заходів у площині реального 
поліпшення якості медичних послуг залишаєть-
ся предметом наукової дискусії.

Варто відзначити, що якість медичних послуг 
визначається не лише технічними чи професій-
ними стандартами, а й довірою пацієнтів до сис-
теми охорони здоров’я, доступністю послуг, рів-
нем обслуговування та відсутністю корупційних 
бар’єрів. У цьому контексті зменшення корупції 
напряму пов’язане з покращенням таких харак-
теристик, оскільки пацієнт перестає бути залеж-
ним від неформальних платежів, має більшу 
впевненість у справедливому розподілі ресур-
сів, зокрема лікарських засобів, а медичний 
персонал працює в умовах чітких стандартів 
і контролю. Однак на практиці цей зв'язок часто 
ускладнюється суперечностями в правозасто-
суванні, недостатньою мотивацією працівників 
медичних установ та браком системних змін на 
місцевому рівні.

Зокрема, одним із ефективних інструмен-
тів антикорупційного регулювання стало впро-
вадження електронної системи державних 
закупівель ProZorro у сфері охорони здоров’я. 
Значну роль у забезпеченні прозорості системи 

закупівель відіграє Закон України «Про публічні 
закупівлі», що регулює використання електро-
нної системи ProZorro. Згідно з ним, усі держав-
ні закупівлі медичних товарів і послуг повинні 
здійснюватися відкрито, що значно знижує 
ризики змови та корупційних зловживань [2].

Вона значно підвищила прозорість проце-
су придбання лікарських засобів, медичного 
обладнання та послуг, а також сприяла вияв-
ленню випадків змови та завищених цін. Внаслі-
док цього багато лікарень отримали можливість 
закуповувати більше якісних препаратів за ниж-
чими цінами, що позитивно вплинуло на рівень 
обслуговування пацієнтів. Водночас ефектив-
ність системи залежить від здатності місцевих 
органів публічної влади аналізувати, контролю-
вати та відповідально використовувати дані, що 
генеруються в ході електронних торгів.

Не менш важливим фактором є підвищення 
відкритості та підзвітності діяльності медич-
них закладів. Запровадження внутрішнього та 
зовнішнього аудиту, електронного декларуван-
ня доходів медичного персоналу, оприлюднен-
ня звітів про використання бюджетних коштів 
дозволяє виявляти порушення та стимулює 
керівництво закладів охорони здоров’я до більш 
раціонального та прозорого управління. Такі 
заходи створюють умови, за яких адміністрація 
медичного закладу змушена враховувати гро-
мадську думку, звітувати про результати своєї 
діяльності та забезпечувати відповідний рівень 
якості надання послуг. Важливим компонентом 
боротьби з корупцією в охороні здоров’я ста-
ло впровадження обов’язкового електронного 
декларування доходів посадових осіб, включа-
ючи керівників медичних установ. Це передба-
чено Законом України «Про запобігання коруп-
ції», який зобов’язує суб’єктів декларування 
подавати щорічні декларації про доходи та 
витрати, що дозволяє виявляти невідповідності 
між офіційними доходами і стилем життя [1].

Упродовж реформування антикорупційної 
системи в медичній сфері значну роль відіграє 
і діяльність Національного агентства з питань 
запобігання корупції (НАЗК), яке, серед іншого, 
розробляє та контролює виконання антикоруп-
ційних програм у медичних установах. Діяль-
ність НАЗК щодо антикорупційного контролю 
в закладах охорони здоров’я регламентується 
спеціальним порядком проведення перевірки 
організаційних заходів щодо запобігання коруп-
ції, затвердженим рішенням НАЗК № 1682 [6]. 
Результати щорічних звітів демонструють певне 
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зниження кількості повідомлень про корупційні 
правопорушення в установах первинної медич-
ної допомоги, однак темпи змін залишаються 
нерівномірними в залежності від регіону, кадро-
вого складу та місцевих управлінських традицій. 
Саме тому важливою є не лише наявність фор-
мальних антикорупційних стратегій, а й реаль-
не залучення громадськості до моніторингу 
та оцінювання ефективності їх реалізації. Для 
ефективного контролю над антикорупційною 
політикою на рівні установ охорони здоров’я 
застосовується Типова антикорупційна програ-
ма юридичної особи публічного права, затвер-
джена НАЗК, яка містить конкретні алгоритми 
дій щодо запобігання порушенням і методи вну-
трішнього контролю [3].

Одним із ключових викликів у впровадженні 
антикорупційних заходів у системі охорони здо-
ров’я є нерівномірний рівень інституційної спро-
можності медичних закладів. Навіть за умо-
ви наявності ефективних законодавчих норм, 
результативність їх реалізації значною мірою 
залежить від фаховості управлінських кадрів, 
внутрішніх регламентів установ, здатності адмі-
ністрації реалізовувати політику прозорості та 
доброчесності. У багатьох випадках низький 
рівень менеджменту та відсутність належного 
контролю з боку місцевих органів виконавчої 
влади зводять нанівець ефективність антико-
рупційної політики. Саме тому однією з умов 
підвищення якості медичних послуг в Україні 
є розвиток кадрового потенціалу управлінців 
у галузі охорони здоров’я, їх навчання принци-
пам публічного адміністрування, доброчесності 
та антикорупційного комплаєнсу.

З іншого боку, впровадження електронних 
сервісів, таких як система «Електронне здо-
ров’я» (eHealth), також значно вплинуло на 
зниження ризиків корупційних зловживань. Ця 
система забезпечила централізований доступ 
до медичних записів пацієнтів, контролює при-
значення лікарських засобів за програмами 
державного відшкодування, мінімізує можливо-
сті для маніпуляцій із медичною документацією 
та призначенням неіснуючих пацієнтів. Одним 
із інструментів відкритості у сфері охорони здо-
ров’я є портал eHealth, правове підґрунтя для 
якого створено наказом МОЗ № 411. Платфор-
ма дає змогу здійснювати перевірку декларацій, 
бачити, які послуги були надані, та контролюва-
ти призначення ліків за програмами відшкоду-
вання [5]. У результаті пацієнти отримали біль-
ше впевненості в тому, що облік наданих послуг 

є прозорим і контрольованим, що також сприяє 
формуванню більшої довіри до медичної систе-
ми. Однак, навіть у цій сфері спостерігаються 
проблеми, пов’язані з технічними збоями, недо-
статнім рівнем цифрової грамотності персона-
лу та опором змінам з боку частини медичних 
працівників.

Окрему увагу слід приділити взаємозв’язку 
між рівнем фінансування медичної системи та 
поширенням корупційних практик. Хронічне 
недофінансування закладів охорони здоров’я 
тривалий час сприяло створенню умов, за 
яких неформальні платежі та «вдячність» ліка-
рям стали системним явищем. Запровадження 
гарантованого державного пакету медичних 
послуг через Національну службу здоров’я 
України (НСЗУ) стало спробою подолати цю 
проблему. Перехід до фінансування за прин-
ципом «гроші йдуть за пацієнтом» дозволив 
встановити більш прозорі правила оплати пра-
ці лікарів та фінансування медичних закладів. 
На законодавчому рівні відповідальність за 
порушення антикорупційного законодавства 
медичними працівниками передбачена Кодек-
сом України про адміністративні правопору-
шення. Зокрема, ст. 172-6 і 172-7 визначають 
відповідальність за порушення вимог фінан-
сового контролю та конфлікту інтересів [4]. 
Водночас ефективність цієї системи потребує 
подальшого удосконалення, зокрема в части-
ні моніторингу результатів, контролю за якістю 
наданих послуг та уникнення дублювання зая-
вок і звітності.

Важливим антикорупційним фактором 
також є забезпечення пацієнтам можливості 
подання скарг та отримання правової допо-
моги у випадках корупційних дій. Створення 
«гарячих ліній», електронних сервісів подання 
звернень, залучення громадських організацій 
до моніторингу діяльності медичних закла-
дів підвищує рівень прозорості та спонукає 
медичний персонал до дотримання етичних 
і правових норм. Однак ефективність таких 
механізмів значною мірою залежить від реагу-
вання органів влади на відповідні звернення, 
відкритості до розслідувань і реальної готов-
ності вживати дисциплінарні та кримінальні 
заходи щодо порушників. З метою посилення 
захисту викривачів корупції в медичній сфері 
у 2020 році Верховна Рада ухвалила Закон 
№ 198-IX, який розширив права викривачів 
і механізми їх захисту, що створює додаткові 
інструменти громадського контролю [7].
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Таким чином, антикорупційні заходи безпо-
середньо впливають на якість медичних послуг 
через створення умов прозорості, підзвітності, 
справедливого розподілу ресурсів та форму-
вання довіри громадян до медичної системи. 
Проте реальний ефект таких заходів залежить 
від рівня інтеграції антикорупційної політики 
в усі ланки управління охороною здоров’я, як 
на центральному, так і на місцевому рівнях. 
Лише за умови системного підходу, який вклю-
чає законодавче забезпечення, цифровізацію, 
контроль, освітні заходи та залучення громад-
ськості, можна очікувати сталих результатів 
у формуванні якісного й доступного медичного 
обслуговування для всіх громадян України.

Досвід впровадження антикорупційних 
заходів у системі охорони здоров’я свідчить, 
що лише формальне закріплення відповідних 
норм не гарантує їх реальної дії. Необхідною 
передумовою ефективної боротьби з коруп-
цією є формування в медичному середо-
вищі культури доброчесності, яка передба-
чає не лише покарання за правопорушення, 
а й системну профілактику, створення умов 
для етичної поведінки, забезпечення гідного 
рівня оплати праці та правового захисту пра-
цівників. На цьому тлі важливою є роль інсти-
туцій громадянського суспільства, професій-
них асоціацій лікарів, пацієнтських організацій, 
які можуть здійснювати як зовнішній контроль, 
так і вплив на політики охорони здоров’я через 
консультації, адвокацію та експертну підтрим-
ку. Роль громадськості у моніторингу якості 
медичних послуг підтверджена постановою 
Кабінету Міністрів України № 376, яка перед-
бачає участь пацієнтів у розробці стандартів 
медичної допомоги та проведенні публічних 
обговорень [8].

Дослідження показують, що впровадження 
механізмів оцінювання ефективності медичних 
послуг також сприяє антикорупційним цілям. 
Якщо діяльність медичного закладу оцінюється 
не лише за кількісними, а й за якісними показ-
никами, включно із задоволеністю пацієнтів, 
рівнем скарг, середнім часом очікування, то 
зростає зацікавленість керівництва в реаль-
ному поліпшенні сервісу, а не в маніпуляціях 
з документацією. Програмно-цільовий метод 
у бюджетному фінансуванні, який поступово 
впроваджується в Україні, дозволяє прив’яза-
ти фінансування до результатів, а не до фор-
мальних витрат, що також слугує запобіжником 
корупційних практик.

Особливої уваги потребує аспект регіональ-
ної нерівності у впровадженні антикорупційних 
механізмів. У великих містах, де функціонують 
потужні лікарні, наявна краща інфраструктура, 
впровадження електронних сервісів відбува-
ється швидше, а рівень громадської активності 
є вищим, ефективність антикорупційних заходів 
може бути відчутною. Натомість у сільській міс-
цевості або в регіонах, де зберігається кадро-
вий дефіцит, відсутня цифрова інфраструктура 
та присутні слабкі управлінські практики, ефект 
таких заходів є мінімальним. Це вимагає не 
лише централізованої політики, а й адаптова-
них регіональних програм боротьби з корупці-
єю в охороні здоров’я з урахуванням локальних 
особливостей і потреб.

Суттєвою перешкодою на шляху забезпе-
чення антикорупційного впливу на якість медич-
них послуг є також проблема правової неви-
значеності або суперечностей у законодавстві. 
Недосконалість регулювання питань конфлікту 
інтересів, суміщення посад, відповідальності 
посадових осіб медичних закладів ускладнює 
притягнення до відповідальності порушників 
та створює поле для зловживань. У цьому кон-
тексті необхідна подальша кодифікація анти-
корупційних норм у сфері охорони здоров’я, 
гармонізація з трудовим і адміністративним 
законодавством, а також чітке нормативне 
визначення обов’язків і повноважень управлін-
ців медичних установ.

Розвиток міжнародного співробітництва та 
адаптація європейських стандартів у сфері 
боротьби з корупцією також мають значення 
для підвищення якості медичних послуг. Впро-
вадження принципів належного врядування, 
оцінювання за критеріями доброго управління 
(good governance), а також реалізація міжна-
родних зобов’язань за Конвенцією ООН про-
ти корупції і Групою держав проти корупції 
(GRECO) дозволяють посилити інституційний 
фундамент антикорупційної політики в охороні 
здоров’я. Водночас успішність таких запози-
чень залежить від політичної волі, ресурсно-
го забезпечення реформ і здатності держави 
забезпечити стійку реалізацію зобов’язань 
на практиці. Антикорупційна політика у сфе-
рі охорони здоров’я в Україні має відповідати 
міжнародним зобов’язанням, зокрема вимо-
гам Конвенції ООН проти корупції, ратифі-
кованої Україною у 2006 році, що закріплює 
принципи прозорості, відповідальності й участі  
громадськості [10].
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Загалом, антикорупційна політика в охороні 
здоров’я України не може розглядатися окре-
мо від загального стану публічного управління. 
Ефективна координація дій між Міністерством 
охорони здоров’я, Національною службою 
здоров’я України, Національним агентством 
з питань запобігання корупції, а також органа-
ми місцевого самоврядування є необхідною 
умовою успішної реалізації змін. Без системної 
міжвідомчої взаємодії, постійного моніторингу 
результатів та гнучкого підходу до реалізації 
політик складно досягти реального покращен-
ня якості медичних послуг через антикорупцій-
ні заходи.

Проблема забезпечення якості медичних 
послуг в умовах реформування та водночас гли-
бокої антикорупційної трансформації постає не 
лише як адміністративне чи правове завдання, 
а як стратегічна мета національного масштабу. 
Відсутність належної якості медичних послуг 
у поєднанні з поширеними корупційними прак-
тиками призводить до відтоку кадрів, падіння 
професійної мотивації лікарів, зниження рівня 
довіри до держави в цілому. Як наслідок, грома-
дяни, особливо вразливі категорії населення, 
втрачають доступ до безпечного, своєчасного 
і кваліфікованого лікування. У цьому контек-
сті антикорупційні заходи мають розглядатися 
як невід’ємний елемент формування системи 
публічного здоров’я, орієнтованої на потреби 
пацієнтів та цінності людського життя.

Одним із важливих аспектів, які потребують 
подальшої уваги, є посилення персональної 
відповідальності керівників медичних закла-
дів за дотримання антикорупційних стандар-
тів. Законодавством передбачено обов’язкове 
затвердження антикорупційних програм у дер-
жавних установах, однак їх практичне виконан-
ня часто носить формальний характер. Для 
зміни ситуації необхідне запровадження регу-
лярного незалежного оцінювання виконання 
антикорупційної політики в закладах охорони 
здоров’я з відповідними наслідками для керів-
ного складу – включно із дисциплінарною та 
адміністративною відповідальністю. Лише тоді 
антикорупційна політика стане частиною систе-
ми стратегічного управління, а не бюрократич-
ним обов’язком.

Водночас не менш значущим є і питання 
участі самих пацієнтів у процесах моніторин-
гу та оцінки якості медичних послуг. Запрова-
дження механізмів зворотного зв’язку, доступ 
до інформації про лікарів, публікація рейтингів 

медичних закладів, аналіз анонімних опиту-
вань дозволяють сформувати об’єктивну кар-
тину рівня надання допомоги та виявити осе-
редки корупційних ризиків. Участь пацієнтів 
у консультативних радах, громадських нагля-
дових радах, профільних комісіях при органах 
місцевого самоврядування сприяє більш гли-
бокому вкоріненню принципів відкритості та 
доброчесності.

Антикорупційна політика також має врахову-
вати ризики, пов’язані з цифровізацією охорони 
здоров’я. Хоча електронні реєстри, онлайн-за-
писи на прийом, електронні рецепти та медичні 
інформаційні системи значно зменшили кіль-
кість неформальних взаємодій між лікарем 
і пацієнтом, виникли нові ризики – маніпуляції 
з електронними даними, підробка цифрових 
підписів, несанкціонований доступ до реєстрів. 
У зв’язку з цим необхідне удосконалення нор-
мативної бази у сфері кібербезпеки в медичній 
галузі та підвищення кваліфікації працівників 
у сфері цифрової етики. Важливість цифро-
вої безпеки в охороні здоров’я відображена 
у Законі України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України», що передбачає 
зобов’язання для державних установ – зокрема 
й медичних – впроваджувати політики захисту 
цифрових даних [9].

Загалом, антикорупційні заходи в охороні 
здоров’я мають бути частиною ширшої пара-
дигми управління на основі цінностей, де прі-
оритетами є гідність пацієнта, етична відпові-
дальність лікаря та ефективне використання 
публічних ресурсів. Успішна реалізація такої 
моделі можлива лише за умови комплексного 
реформування галузі, де боротьба з корупці-
єю – не самоціль, а засіб забезпечення гаран-
тованого конституційного права громадян на 
охорону здоров’я. Завдання держави полягає 
в тому, щоб створити нормативно-інституційне 
поле, в якому доброчесність стане системним 
стандартом, а не винятком.

Висновки. Таким чином, антикорупційні 
заходи у сфері охорони здоров’я України віді-
грають визначальну роль у формуванні ефек-
тивної, прозорої та орієнтованої на пацієнта 
системи надання медичних послуг. Реформу-
вання антикорупційної політики в цій галузі має 
не лише нормативне чи інституційне значення, 
а й безпосередньо впливає на якість медичної 
допомоги, доступність лікування, справедли-
вість розподілу ресурсів і рівень довіри грома-
дян до системи охорони здоров’я загалом.
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У процесі реалізації антикорупційних ініціа-
тив чітко простежується тенденція до посилення 
електронного врядування, запровадження циф-
рових платформ, прозорих процедур закупівель 
та фінансування, а також інструментів публічно-
го контролю. Це дозволяє мінімізувати людський 
фактор, зменшити ризики зловживань і створити 
умови для системного моніторингу результатив-
ності дій органів влади у сфері охорони здоров’я. 
Водночас ефективність таких заходів залежить 
від рівня управлінської компетентності, інститу-
ційної спроможності медичних закладів і політич-
ної волі на центральному та місцевому рівнях.

Важливим аспектом є і те, що антикоруп-
ційна політика повинна бути тісно пов’язана 
з механізмами публічного управління, заснова-
ного на принципах підзвітності, доброчесності 
та участі громадян. Лише за умови активного 
залучення пацієнтів, громадських організацій, 
незалежних експертів і професійних спільнот 
можливо створити дієву систему контролю за 
якістю медичних послуг та забезпечити ефек-
тивне запобігання корупційним практикам.

Реалізація комплексного підходу до бороть-
би з корупцією – від оновлення нормативної 
бази до розбудови професійної етики та циф-
рової грамотності – є запорукою підвищення 
довіри до медичної системи та покращення 
результатів лікування населення. Боротьба 
з корупцією в охороні здоров’я – це не окрема 
галузева ініціатива, а складова національної 
стратегії з модернізації державного управління 
та зміцнення правової держави.

Отже, вплив антикорупційних заходів на 
якість медичних послуг в Україні є складним, 
багатовимірним процесом, що потребує постій-
ного моніторингу, адаптації до нових викликів 
і стратегічного бачення. Успіх у цій сфері можли-
вий лише за умови поєднання політичної рішу-
чості, інституційної послідовності та суспільної 
солідарності в боротьбі за прозору й справед-
ливу систему охорони здоров’я.
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Palahniuk K. V. The impact of anti-corruption measures on the quality of medical services 
in Ukraine

The article examines the impact of anti-corruption measures on the quality of medical services 
in Ukraine in the context of public administration reform and healthcare system transformation. It 
is noted that corruption in the medical sector is systemic and leads to a violation of the principles 
of accessibility, fairness and efficiency of medical care. The need for a comprehensive approach 
to the formation of anti-corruption policy is emphasized, which should include both the regulatory 
framework and practical management tools – electronic services, transparent financial mechanisms, 
institutional accountability and public participation. It is established that anti-corruption measures 
can have a positive impact on the quality of medical services if they are integrated into the general 
system of public healthcare management and are accompanied by real responsibility of officials 
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for their implementation. The article analyzes key tools of anti-corruption policy, in particular the 
functioning of the ProZorro electronic procurement system, the implementation of the eHealth 
electronic healthcare system, the introduction of public monitoring mechanisms, as well as the 
assessment of the effectiveness of medical services. The emphasis is placed on the problems of 
law enforcement, the human resources capacity of managers of medical institutions, the uneven 
implementation of reforms at the regional level and the need to harmonize anti-corruption legislation 
with other areas of law. It is emphasized that the effective fight against corruption in the healthcare 
sector is an integral part of the strategic goal of increasing citizens' trust in medical institutions and 
state policy in general.

Particular attention is paid to the role of civil society, patient organizations and professional 
associations in monitoring the implementation of anti-corruption measures and monitoring the quality 
of medical services. It is proven that involving patients in assessing the level of care, access to 
information on the use of budget funds and the activities of medical professionals contributes to 
the formation of a culture of integrity and transparency. It is concluded that anti-corruption policy in 
healthcare should be considered not as a separate area of regulation, but as an integrated part of 
systemic public administration aimed at ensuring the constitutional right of citizens to high-quality, 
safe and affordable medical care.

Key words: anti-corruption policy, healthcare, quality of medical services, public administration, 
medical reform, transparency, efficiency, accessibility, patient-centeredness, control.
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ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  
У СФЕРІ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В СУЧАСНИХ УМОВАХ
Статтю присвячено проблемі вдосконалення державної політики у сфері фінансової без-

пеки України в умовах сучасних викликів. Розкрито сутність державної політики у сфері 
фінансової безпеки країни, висвітлено систему заходів зміцнення фінансової безпеки України, 
охарактеризовано механізми та шляхи вдосконалення державної політики у сфері фінансо-
вої безпеки в сучасних умовах. Окреслено перешкоди на шляху ефективного вдосконалення 
державної політики у сфері фінансової безпеки, акцентовано на необхідності комплексного 
підходу, що включає різноманітні механізми та інструменти подолання інституційної роз-
різненості та недостатньої координації, корупції та політичного впливу, недостатнього 
рівня технологічного забезпечення, низького рівня фінансової грамотності населення.

Проаналізовано ключові загрози та визначено основні напрями підвищення ефективності 
державного управління у фінансовій сфері. Зазначено, що транскордонні потоки капіталу, 
розвиток цифрових технологій, поява нових фінансових інструментів вимагають постій-
ного переосмислення, аналізу та вдосконалення існуючої державної політики. Обґрунтовано 
необхідність розробки та впровадження дієвих механізмів протидії фінансовим злочинам 
і кіберзагрозам. Підкреслено необхідність формування стратегічних рішень у сфері дер-
жавної фінансової безпеки, що сприятимуть економічному розвитку країни. Забезпечення 
належного рівня фінансової безпеки є критично важливим для підтримання макроекономіч-
ної стабільності, залучення інвестицій та сталого економічного розвитку України в дов-
гостроковій перспективі. Наголошується на тому, що для успішної інтеграції України до 
європейського та світового фінансового простору необхідно гармонізувати національну 
політику у сфері фінансової безпеки з міжнародними стандартами та практиками, що 
вимагає постійного вдосконалення відповідних механізмів та інструментів.

Ключові слова: глобалізація, держава, державна політика, інтеграція, механізм управ-
ління, фінансова безпека, управлінський інструмент.

Постановка проблеми. В умовах глоба-
лізації, гібридних загроз та внутрішніх еконо-
мічних викликів, питання вдосконалення дер-
жавної політики у сфері фінансової безпеки 
набуває особливої актуальності для України, 
оскільки ефективна система фінансової безпе-
ки як наріжного каменю її стабільного розвитку 
й суверенітету держави та добробуту громадян 
здатна не лише протистояти кризам та зовніш-
нім впливам, але й створювати сприятливе 
середовище для економічного зростання та 
інвестиційної привабливості країни. 

Глобалізаційні процеси, з безмежними мож-
ливостями й одночасно зростаючими ризи-
ками зумовлюють необхідність ефективної 

державної політики у сфері фінансової безпе-
ки, адже в сучасних умовах економічні кордони 
стають дедалі більше розмитими, а фінансові 
потоки – швидкими та непередбачуваними, від-
так питання захисту національних фінансових 
інтересів держави набуває особливої гостроти. 
Транскордонні потоки капіталу, розвиток циф-
рових технологій та поява нових фінансових 
інструментів вимагають постійного переосмис-
лення, аналізу та вдосконалення існуючої дер-
жавної політики. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням фінансової безпеки присвячені 
наукові праці багатьох учених, зокрема таких, 
як: О. Барановський (філософія безпеки  [1]); 
О. Гапонюк (шляхи забезпечення фінансової без-
пеки [3]); М. Єрмошенко (національні інтереси, 
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реальні загрози, стратегія забезпечення в кон-
тексті фінансової безпеки держави [4]); О. Кири-
ченко (вдосконалення управління фінансовою 
безпекою підприємств в умовах фінансової кри-
зи [5]); С. Кульпінський (роль фінансової безпе-
ки України в поглибленні інтеграційних стосунків 
з європейськими країнами [6]); Т. Луцик-Дубова 
(основні пріоритети зміцнення фінансової без-
пеки України  [7]); І. Ревак (механізм забезпе-
чення фінансової безпеки України: теоретичний 
аспект  [9]); О. Савицька О. (оцінка та шляхи 
забезпечення фінансової безпеки України [10]); 
А. Сухоруков (проблеми фінансової безпеки 
України [11]) та ін. Проте, незважаючи на вели-
ку кількість публікацій з проблеми фінансової 
безпеки, питання вдосконалення державної 
політики у сфері фінансової безпеки України, 
на наш погляд, потребує додаткової уваги, що 
підкреслює актуальність порушеної проблеми.

Мета статті  – розкрити сутність державної 
політики у сфері фінансової безпеки країни, 
висвітлити систему заходів зміцнення фінансо-
вої безпеки України, охарактеризувати механіз-
ми та шляхи вдосконалення державної політики 
у сфері фінансової безпеки в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Фінансо-
ва стабільність є фундаментом для всіх інших 
аспектів національної безпеки, включаючи 
економічну, соціальну, політичну та оборонну 
сфери, адже без надійної фінансової системи 
держава не може ефективно функціонувати, 
забезпечувати свої потреби та захищати наці-
ональні інтереси.

Фінансову безпеку визначають з різних 
аспектів і з позиції різноманітних підходів, тому 
в науковій площині це поняття має багато дефі-
ніцій, зокрема таких, як:

–	 ступінь захищеності фінансових інтересів 
країни; збалансований стан її фінансової систе-
ми, що характеризується якістю й узгодженістю 
фінансових інструментів, стійкістю до внутріш-
ніх і зовнішніх негативних впливів, спромож-
ністю країни своєчасно й у достатньому обся-
зі генерувати та ефективно використовувати 
фінансові ресурси для забезпечення сталого 
соціально-економічного розвитку та національ-
ної безпеки (Велика українська енциклопедія, 
В. Локтєв та ін. [2]);

–	 важлива складова частина економічної 
безпеки індивіда, підприємництва, галузі госпо-
дарського комплексу, сектору національної еко-
номіки, економічної системи, регіону, держави, 
суспільства (а отже, і національної безпеки), 

міждержавних економічних утворень і світового 
господарства загалом, що базується на незалеж-
ності, ефективності та конкурентоспроможності 
фінансово-кредитної сфери, яка відображаєть-
ся через систему критеріїв і показників її стану, 
що характеризують збалансованість фінансів, 
достатню ліквідність активів і наявність необ-
хідних грошових, страхових і золотовалютних 
резервів; ступінь захищеності життєво важливих 
фінансових інтересів економічних агентів на усіх 
рівнях фінансових відносин; рівень забезпече-
ності громадянина, домашнього господарства, 
верств населення, підприємства, організації, 
установи, регіону, галузі, сектору економіки, еко-
номічної системи, ринку, держави, суспільства, 
міждержавних утворень, світового співтовари-
ства фінансовими ресурсами, достатніми за обся-
гом і раціональними за структурою, для задово-
лення їхніх потреб і виконання їхніх зобов’язань; 
стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, 
бюджетної, податкової, розрахункової, інвести-
ційної, митно-тарифної, банківської, страхової 
та фондової систем, а також системи ціноутво-
рення, який характеризується збалансованістю, 
стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних 
впливів, здатністю відвернути зовнішню фінан-
сову експансію, дефолт, забезпечити фінансо-
ву стійкість (стабільність), ефективне функціо-
нування національної економічної системи та 
економічне зростання; стан фінансових потоків 
в економіці, що характеризується збалансова-
ністю і наявністю апробованих механізмів регу-
лювання і саморегулювання; якість фінансових 
інструментів, послуг і технологій, що запобігає 
негативному впливу можливих прорахунків і пря-
мих зловживань на фінансовий стан наявних та 
потенційних клієнтів фінансових установ і ком-
паній, а також гарантує (у разі потреби) повер-
нення вкладених коштів; цілеспрямований комп-
лекс заходів фінансової, монетарної, валютної, 
антиінфляційної, податкової, митної, бюджет-
ної, інвестиційної, боргової і цінової політик для 
забезпечення стабільності фінансово-кредит-
ної сфери та її цілісності, потреби  суспільства 
у фінансових ресурсах для стійкого розширено-
го відтворення; уможливлення надмірної залеж-
ності національної економіки від іноземного 
спекулятивного капіталу й використання фінан-
сово-кредитної сфери для легалізації (відми-
вання) доходів, одержаних злочинним шляхом; 
нейтралізації (мінімізації негативних наслідків) 
прояву фінансових криз, деструкції фінансових 
потоків; усебічного розвитку фінансових відносин 
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та процесів; створення сприятливого ділового 
й інвестиційного клімату; суворого контролю за 
формуванням і розподілом фінансових ресурсів 
(О. Барановський [1, с. 258–259]); 

–	 комплекс дій для досягнення, а саме 
здійснення цілеспрямованого комплексу захо-
дів щодо фіскальної та монетарної політик 
з метою досягнення стабільності фінансової 
системи та створення сприятливого інвестицій-
ного клімату (С. Кульпінський [6]);

–	 стан фінансово-кредитної сфери дер-
жави, який характеризується збалансовані-
стю й якістю системної сукупності фінансових 
інструментів, технологій і послуг, стійкістю до 
внутрішніх і зовнішніх негативних чинників 
(загроз), здатністю цієї сфери забезпечува-
ти захист національних фінансових інтересів, 
достатні обсяги фінансових ресурсів для усіх 
суб’єктів господарювання і населення, а в ціло-
му  – ефективне функціонування національ-
ної економічної системи і соціальний розвиток 
(М. Єрмошенко [4, с. 33–34]);

–	 важлива складова економічної безпеки, 
яка має прояв на усіх рівнях фінансових відно-
син (мікро-, мезо-, макро-, мегаекономічний рів-
ні), й спрямована на захист життєво важливих 
фінансово-економічних інтересів особистості, 
домогосподарства, підприємства, організа-
ції, установи, галузі господарського комплек-
су, підсистем національної економіки, регіону, 
держави, економічної системи на рівні світо-
вого господарства через дослідження джерел 
зародження можливих небезпек і потенційних 
загроз, та вжиття необхідних цільових заходів 
щодо нейтралізації дестабілізуючих чинників 
й мінімізації / елімінації ендогенних й екзоген-
них загроз з метою досягнення фінансової неза-
лежності, стабільності, забезпечення збалансо-
ваного розвитку фіскальної сфери, банківського 
та небанківського фінансового секторів, ефек-
тивного здійснення митної справи, реалізації 
обґрунтованих грошово-кредитної, антиінфля-
ційної та валютної політики, здійснення виваже-
ної боргової політики, поліпшення інвестиційно-
го клімату, зміцнення фінансового потенціалу 
реального сектору економіки, суб’єктів господа-
рювання, домашніх господарств (В. Мартинюк, 
Я. Зволяк, О. Баранецька [8]);

–	 захищеність інтересів держави у фінансо-
вій сфері, або такий стан бюджетної, податкової 
та грошово-кредитної систем, що гарантує спро-
можність держави раціонально використовувати 
фінансові ресурси (А. Сухоруков [11]) та ін.

Загалом, фінансова безпека  – це захище-
ність фінансових інтересів суб’єктів господарю-
вання на усіх рівнях фінансових відносин; забез-
печеність домашніх господарств, підприємств, 
організацій і установ, регіонів, галузей, секторів 
економіки держави фінансовими ресурсами, 
здатність фінансової системи забезпечити ефек-
тивне функціонування економіки та її зростання.

Фінансова безпека є важливою структурною 
складовою економічної безпеки, адже її сут-
ність полягає в здатності забезпечувати стій-
кість економічного розвитку держави, стійкість 
грошово-кредитної, бюджетної та валютної 
національної системи та основних їхніх фінан-
сових параметрів; формувати резерви для 
пом’якшення впливу світових криз і дій негатив-
них світових чинників на національну економіку; 
створювати сприятливі умови для збалансова-
ного кругообігу капіталів; ефективно управляти 
зовнішнім боргом та іноземними інвестиціям; 
запобігати злочинам у фінансовій сфері, в тому 
числі легалізації відмивання доходів, отрима-
них злочинним шляхом (О. Кириченко [5]). 

Як зазначає О. Савицька  [10], стратегія 
фінансової безпеки має бути зорієнтованою 
на розробку і послідовне здійснення заходів 
щодо закріплення і розвитку позитивних про-
цесів і подолання негативних тенденцій у сфе-
рі фінансових відносин. При цьому мають бути 
визначені найближчі цілі цієї стратегії та меха-
нізм їхньої реалізації.

Дослідники, розглядаючи механізм забезпе-
чення фінансової безпеки, виокремлюють такі 
його складники: об’єктивний і всебічний моні-
торинг економіки та фінансової сфери з метою 
виявлення і прогнозування внутрішніх і зовніш-
ніх загроз інтересам об’єктів фінансової безпе-
ки; розрахунок порогових, граничнодопустимих 
значень фінансових та соціально-економічних 
показників, перевищення яких може провокува-
ти фінансову нестабільність та фінансову кризу; 
діяльність держави щодо виявлення і попере-
дження внутрішніх і зовнішніх загроз фінансовій 
безпеці (І. Ревак [9]).

Сучасні умови характеризуються високою 
динамікою загроз, геополітичною нестабільні-
стю, активізацією гібридних війн та внутрішніми 
соціально-економічними викликами. Ці чинники 
створюють значні перешкоди на шляху ефектив-
ного вдосконалення державної політики у сфері 
фінансової безпеки, саме тому для подолання 
їх необхідний комплексний підхід, що включає 
різноманітні механізми та інструменти: 
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–	 подолання інституційної розрізненості та 
недостатньої координації (законодавче закрі-
плення чіткого розподілу повноважень та від-
повідальності між усіма суб’єктами системи 
фінансової безпеки; розробка та затвердження 
детальних регламентів, що визначають поря-
док обміну інформацією, проведення спільних 
розслідувань та операцій, створення постійно 
діючих міжвідомчих робочих груп для вирішен-
ня конкретних проблемних питань; створен-
ня інтегрованої системи оцінки ефективності 
діяльності суб’єктів фінансової безпеки);

–	 подолання корупції та політичного впли-
ву (забезпечення прозорості та підзвітності 
у діяльності органів державної влади, відпові-
дальних за фінансову безпеку; посилення неза-
лежності контролюючих та правоохоронних 
органів; посилення відповідальності за коруп-
ційні правопорушення у фінансовій сфері, ство-
рення спеціалізованих антикорупційних органів 
та судів, а також активне залучення інститутів 
громадянського суспільства до контролю за 
діяльністю влади);

–	 подолання недостатнього рівня техноло-
гічного забезпечення (розробка та реалізація 
державної програми цифрової трансформації 
у сфері фінансової безпеки, що передбачає 
впровадження передових технологій для ана-
лізу даних, виявлення ризиків та автоматизації 
процесів; створення та розвиток національної 
системи кібербезпеки у фінансовому секторі; 
заохочення використання інноваційних фінан-
сових технологій (FinTech) з одночасним забез-
печенням їхньої безпеки);

–	 подолання низького рівня фінансової гра-
мотності населення (реалізація національної 
стратегії підвищення фінансової грамотності 
населення; забезпечення доступу громадян до 
кваліфікованих консультацій щодо управління 
особистими фінансами, розпізнавання шахрай-
ських схем та захисту своїх прав; активне залу-
чення громадських організацій та волонтерів до 
реалізації програм з фінансової грамотності);

–	 подолання низького рівня фінансової гра-
мотності населення (поглиблення міжнародно-
го співробітництва у сфері фінансової безпеки; 
впровадження ефективних механізмів декла-
рування та контролю за переміщенням коштів 
через кордон, посилення співпраці між митни-
ми та фінансовими органами; розробка та реа-
лізація заходів щодо протидії фінансуванню 
тероризму та розповсюдженню зброї масового 
знищення).

Успіхи у боротьбі з корупцією та зміцнення 
стійкості до зовнішніх впливів закладуть міцний 
фундамент для подальшого вдосконалення 
державної політики у сфері фінансової безпеки 
за всіма іншими важливими напрямками.

Застосування цих механізмів та інструмен-
тів вимагає системного підходу, політичної волі 
та постійного моніторингу ефективності впро-
ваджених заходів, але за таких умов Україна 
зможе подолати негативні чинники та створити 
ефективну та стійку систему фінансової безпе-
ки, що відповідатиме сучасним викликам.

Як зазначає О. Гапонюк, «через швидку змі-
ну ринкової кон’юнктури на світових фінансових 
ринках та взаємопов’язану систему економіч-
них відносин у структурі світового господарства 
стан вітчизняного фінансового сектора дедалі 
складніше контролювати з огляду на нестабіль-
ність внутрішнього і зовнішнього середовища. 
За такої ситуації постає потреба в провадженні 
заходів щодо забезпечення фінансової безпеки 
держави» [3, с. 82].

Світ третього тисячоліття характеризуєть-
ся посиленням взаємозалежності економік та 
фінансових систем, а глобалізація відкриває 
нові можливості, водночас створюючи нові 
транскордонні загрози для фінансової безпеки 
держави, зокрема такі, як відмивання коштів, 
фінансування тероризму, кіберзлочинність 
у фінансовій сфері, нестабільність міжнарод-
них ринків. 

Як зауважує науковець, для досягнення 
найвищого рівня фінансової безпеки держа-
ві необхідно виробити механізм забезпечення 
фінансової безпеки, а також впровадити ефек-
тивну інфраструктуру, яка забезпечить фінан-
сову безпеку [3, с. 86].

Окрім того, Україна перебуває в умовах 
складної геополітичної ситуації та військової 
агресії, що створює додатковий тиск на фінан-
сову систему, підвищує ризики нелегальних 
фінансових потоків, потребує посилення контр-
олю за фінансовими ресурсами та забезпечен-
ня стійкості фінансової системи в умовах воєн-
них дій та післявоєнного відновлення. А для 
успішної інтеграції України до європейського та 
світового фінансового простору необхідно гар-
монізувати національну політику у сфері фінан-
сової безпеки з міжнародними стандартами та 
практиками, що вимагає постійного вдоскона-
лення відповідних механізмів та інструментів. 

Наявні механізми державної політики у сфе-
рі фінансової безпеки можуть бути недостатньо 
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ефективними для протидії сучасним викликам. 
Так, слід зауважити, що існують потенційні слаб-
кі місця в законодавстві, інституційній спромож-
ності, координації між різними органами влади, 
що потребують виявлення та усунення.

Забезпечення фінансової безпеки держави 
базується на механізмі забезпечення фінансо-
вої безпеки держави, який є системою організа-
ційних та інституційно-правових заходів впливу, 
спрямованих на своєчасне виявлення, попе-
редження, нейтралізацію та ліквідацію загроз 
фінансовій безпеці держави [12].

На думку Т. Луцик-Дубової [7], система захо-
дів зміцнення фінансової безпеки України може 
бути представлена таким чином: 

–	 реформуванням бюджетної системи, 
тобто проведенням бюджетних реформ на 
базі наукового обґрунтування та координації 
дій (розробки узгоджених концепцій), стратегії 
та тактики бюджетування), підвищенням яко-
сті прогнозів макроекономічних показників, що 
використовуються в бюджетному плануванні; 

–	 комплексним підходом до реформування 
бюджетного процесу на державному, місцевому 
рівнях та рівні міжбюджетних відносин; 

–	 підвищенням результативності бюджет-
них витрат за рахунок застосування програм-
но-цільових засад діяльності; 

–	 орієнтацією бюджетної системи на досяг-
нення конкретних результатів (за відповідними 
програмами розвитку); 

–	 зменшенням зовнішнього боргу України, 
шляхом прямого зменшення чистих зовнішніх 
залучень уряду та погашення довгострокових 
залучень реального сектору економіки; 

–	 вдосконаленням системи бюджетної ста-
тистики та діагностики у системному аналізі 
з індикаторами грошово-кредитної, боргової та 
валютної безпеки; 

–	 розробкою поетапної стратегії скорочен-
ня бюджетного дефіциту за рахунок нарощення 
власного доходного потенціалу; 

–	 підвищенням рівня управління держав-
ним боргом шляхом реалізації сучасної страте-
гії залучення позичкового капіталу, інвентари-
зації та класифікації всіх боргів, трансформації 
структури боргу; 

–	 недопущенням практики прийняття 
виключних рішень, не підпорядкованих єди-
ній борговій політиці, ліквідація прихованого 
дефіциту.

Висновки. Отже, ефективна державна полі-
тика у сфері фінансової безпеки є ключовим 

чинником для забезпечення макроекономіч-
ної стабільності, залучення інвестицій, під-
тримки довіри до фінансової системи та, як 
наслідок, сталого економічного розвитку кра-
їни. Стрімка глобалізація фінансових рин-
ків та зростання транскордонних фінансових 
потоків створюють нові, складні виклики для 
національної фінансової безпеки, включа-
ючи ризики відмивання коштів, фінансуван-
ня тероризму та кіберзлочинності. До того ж 
геополітична нестабільність і збройна агресія 
російської федерації значно підвищують враз-
ливість національної фінансової системи та 
вимагають посилення контролю за фінансо-
вими ресурсами. Стратегічний курс України на 
європейську інтеграцію зумовлює необхідність 
гармонізації національного законодавства та 
практики у сфері фінансової безпеки з між-
народними стандартами, а наявні механізми 
державної політики можуть бути недостатньо 
адаптованими до сучасних реалій та потре-
бують удосконалення для ефективної проти-
дії новим загрозам. Забезпечення належного 
рівня фінансової безпеки є критично важли-
вим для підтримання макроекономічної ста-
більності, залучення інвестицій та сталого 
економічного розвитку України в довгостро-
ковій перспективі. Забезпечення кібербезпе-
ки фінансової інфраструктури стає невід’єм-
ною частиною державної політики у сфері  
фінансової безпеки.

Сучасні умови, позначені глобалізацією, 
геополітичною нестабільністю, євроінтеграцій-
ними прагненнями та розвитком цифрових тех-
нологій, вимагають постійного аналізу, оцінки 
та вдосконалення державної політики у сфері 
фінансової безпеки України для забезпечен-
ня стабільного та безпечного розвитку держа-
ви. Вдосконалення державної політики у сфе-
рі фінансової безпеки сприятиме зміцненню 
національної економіки, підвищенню її стійкості 
до кризових явищ та сталому розвитку України 
в довгостроковій перспективі.
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Penkov M. S. Improvement of state policy in the field of financial security of Ukraine 
in modern conditions

The article is devoted to the problem of improving state policy in the sphere of financial security of 
Ukraine in the conditions of modern challenges. The essence of state policy in the sphere of financial 
security of the country is revealed, the system of measures to strengthen financial security of Ukraine 
is highlighted, and the mechanisms and ways of improving state policy in the sphere of financial 
security in modern conditions are characterized. Obstacles to the effective improvement of state 
policy in the field of financial security are outlined, and the need for a comprehensive approach is 
emphasized, including various mechanisms and tools to overcome institutional fragmentation and 
lack of coordination, corruption and political influence, insufficient level of technological support and 
low level of financial literacy of the population.

Key threats are analyzed and the main directions for improving the efficiency of public administration 
in the financial sector are identified. It is noted that cross-border capital flows, the development of 
digital technologies, and the emergence of new financial instruments require constant rethinking, 
analysis, and improvement of existing public policy. The need to develop and implement effective 
mechanisms to combat financial crimes and cyber threats is substantiated. The need to form strategic 
decisions in the field of state financial security that will contribute to the economic development of 
the country is emphasized. The need to develop and implement effective mechanisms to combat 
financial crimes and cyber threats is substantiated. The need to form strategic decisions in the 
field of state financial security that will contribute to the economic development of the country is 
emphasized. Ensuring an adequate level of financial security is critically important for maintaining 
macroeconomic stability, attracting investment, and sustainable economic development of Ukraine 
in the long term. It is emphasized that for the successful integration of Ukraine into the European and 
global financial space, it is necessary to harmonize national financial security policy with international 
standards and practices, which requires constant improvement of relevant mechanisms and tools. 

Key words: globalization, state, state policy, integration, management mechanism, financial 
security, management tool.
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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ  
В УМОВАХ КРИЗОВИХ ЯВИЩ
У статті розкрито особливості державного управління зовнішньоекономічною діяль-

ністю під час кризи, розглянуто ключову роль державного втручання у сферу ЗЕД як інстру-
менту антикризового регулювання, спрямованого на захист національних економічних 
інтересів, підтримку вітчизняних виробників та стабілізацію економіки в цілому. Висвіт-
лено ключові аспекти державного управління в кризових ситуаціях: оперативне реагування 
та прийняття рішень; координація та комунікація; антикризове планування та страте-
гування; забезпечення стабільності та порядку; фінансове забезпечення; інституційна 
стійкість. Зазначено, що внутрішні економічні проблеми, спричинені кризою, безпосередньо 
впливають на зовнішньоекономічну діяльність, зокрема зниження виробництва, зростання 
безробіття, девальвація національної валюти, інфляція та нестача інвестицій створюють 
додатковий тиск на експортерів та імпортерів. Держава повинна вжити дієвих заходів для 
підтримки національних виробників, стимулювання експорту, забезпечення стабільності 
валютного курсу та залучення іноземних інвестицій в критично важливі сегменти еконо-
міки. Охарактеризовано типи управління зовнішньоекономічною діяльністю в умовах кризо-
вих явищ: 1) захисний або протекціоністський тип управління, основною метою якого є міні-
мізація негативного впливу зовнішніх кризових явищ на внутрішню економіку, підтримка 
національних виробників та збереження робочих місць; 2) адаптаційний або гнучкий тип 
управління, основною метою якого є пристосування зовнішньоекономічної діяльності до 
нових кризових реалій, пошук нових можливостей та мінімізація втрат; 3) лібералізаційний 
або відкритий тип управління, основною метою якого є збереження відкритості економіки, 
залучення зовнішніх ресурсів для подолання кризи та стимулювання відновлення через між-
народну співпрацю; 4) стратегічний або національно-орієнтований тип управління, основ-
ною метою якого є використання кризи як можливості для зміцнення національної економіч-
ної безпеки та досягнення довгострокових стратегічних цілей.

Ключові слова: адаптація економіки, антикризове регулювання, державне управління, 
захист національних інтересів, зовнішньоекономічна діяльність, економічна криза, кризові 
явища, міжнародна допомога.

Постановка проблеми. Державне управлін-
ня в часи кризи набуває особливої ваги та склад-
ності, оскільки ефективність дій держави в цей 
період визначає не лише швидкість подолання 
негативних наслідків, але й довгострокові пер-
спективи сталого розвитку країни. Це вимагає 
від держави оперативності, професіоналізму, 
здатності до координації та комунікації, а також 
орієнтації на довгострокові інтереси суспільства. 
У цей складний період держава відіграє вирі-
шальну роль у мінімізації негативних наслідків, 

підтримці національної економіки та створенні 
умов для подальшого відновлення. В умовах 
кризових явищ державне управління зовнішьое-
кономічною діяльністю набуває особливої ваги, 
спрямовуючи зусилля на захист національних 
інтересів, стабілізацію економіки та створен-
ня підґрунтя для майбутнього розвитку через 
активне використання різноманітних інструмен-
тів регулювання та міжнародну співпрацю. Це 
підкреслює актуальність теми статті.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання зовнішньоекономічної діяльності, 
зокрема під час кризових ситуацій, розглядали 
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у своїх наукових працях такі вчені, як М. Будяков 
(державне управління зовнішньоекономічною 
діяльністю: світовий досвід для України  [1]); 
О. В’юник, Б. Вавінський (напрями вдосконален-
ня механізму регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності в умовах інноваційних змін  [2]); 
А. Кредісов (політика стимулювання експорту 
та її інструменти) [7]); Л. Пісьмаченко (державне 
управління зовнішньоторговельною діяльністю 
в умовах інтеграції України у світовий економіч-
ний простір [8]), Є. Талавіра (сучасні тенденції 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності 
підприємств в умовах глобалізації [10]), Л. Чер-
чик (основні проблеми зовнішньоекономічної 
діяльності підприємств України  [11]), М. Швай-
ко, С. Шевченко, О. Тимошенко (фінансовий 
механізм зовнішньоекономічної діяльності 
підприємств в умовах глобальної економічної  
кризи [12]) та ін.

Мета статті  – розкрити особливості дер-
жавного управління зовнішньоекономічною 
діяльністю під час кризи; висвітлити ключо-
ві аспекти державного управління в кризових 
ситуаціях; охарактеризувати типи управління 
зовнішньоекономічною діяльністю в умовах 
кризових явищ.

Виклад основного матеріалу. Згідно 
з Законом України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність», зовнішньоекономічна діяльність 
визначається як «діяльність суб’єктів господар-
ської діяльності України та іноземних суб’єктів 
господарської діяльності, а також діяльність 
державних замовників з оборонного замовлен-
ня у випадках, визначених законами України, 
побудована на взаємовідносинах між ними, 
що має місце як на території України, так і за її 
межами» [9].

Зовнішньоекономічна політика є сукупністю 
державних заходів цілеспрямованого харак-
теру щодо реалізації економічного потенціалу 
держави на рівні зовнішнього ринку, а також 
відносним задоволенням вітчизняних потреб 
за рахунок товарів та послуг закордонних 
виробників [4].

Державна політика України у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності спрямована на захист 
національних економічних інтересів, інтеграцію 
у світову економіку, зокрема шляхом поглиблен-
ня співпраці з Європейським Союзом, та ство-
рення сприятливих умов для українських експор-
терів. Ця політика формується та реалізується 
низкою державних інституцій на основі відповід-
ного законодавства. Основним документом, що 

регулює зовнішньоекономічну діяльність в Укра-
їні, є Закон України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність» [9], що визначає принципи, суб’єкти, 
види та державне регулювання ЗЕД.

Як відомо, зовнішньоекономічна діяльність 
є частиною загальної діяльності підприємства, 
яка виникає внаслідок взаємодії суб’єктів госпо-
дарювання України та іноземних партнерів, 
задля ефективного здійснення міжнародної 
діяльності між ними [6].

Стратегічним курсом України в контексті зов-
нішньоекономічної діяльності є набуття нею 
повноправного членства в Європейському Сою-
зі, що передбачає гармонізацію українського 
законодавства зі стандартами ЄС, поглиблення 
торговельно-економічних зв’язків в рамках Уго-
ди про асоціацію між Україною та ЄС, включа-
ючи Поглиблену та всеохоплюючу зону вільної 
торгівлі. Створення сприятливого інвестиційно-
го клімату та залучення іноземних інвестицій 
є одним із пріоритетів для розвитку національ-
ної економіки, тому політика спрямована на 
захист українських виробників від недобросо-
вісної конкуренції та забезпечення економічної 
безпеки держави.

Конкурентні переваги в процесі зовнішньо-
економічної діяльності одержують ті країни, 
які здатні забезпечити високі темпи інновацій-
ного зростання, пропонувати на світовому рин-
ку товари і послуги високої якості, створювати 
сприятливі умови для взаємовигідної взаємодії 
із зарубіжними партнерами та залучення інвес-
тицій, гарантувати стабільність законодавчої 
бази та нормативних вимог в процесі зовніш-
ньоекономічних відносин [2, с. 31].

Державне управління зовнішньоекономіч-
ною діяльністю  – це цілеспрямований вплив 
держави на діяльність суб’єктів господарської 
діяльності України та іноземних суб’єктів гос-
подарської діяльності, побудовану на взаємо-
відносинах між ними, що здійснюється як на 
території України, так і за її межами, на основі 
покладених на неї функцій та в рамках міжна-
родного права і законів України [1, с. 46].

Державна політика України у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності є динамічною та 
адаптується до мінливих внутрішніх та зов-
нішніх умов, зберігаючи при цьому стратегіч-
ний фокус на європейській інтеграції та захисті 
національних інтересів.

Державне регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності  – це заснована на взаємовигід-
них економічних стосунках діяльність в області 
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міжнародної торгівлі, рухи капіталів, міграції 
робочої сили, передачі технологій [8].

Державне регулювання зовнішньоеконо-
мічної діяльності, відповідно до Господарсько-
го кодексу України, «спрямовується на захист 
економічних інтересів України, прав і законних 
інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної діяль-
ності, створення рівних умов для розвитку усіх 
видів підприємництва у сфері зовнішньоеко-
номічних відносин та використання суб’єктами 
зовнішньоекономічної діяльності доходів та 
інвестицій, заохочення конкуренції і обмеження 
монополізму суб’єктів господарювання у сфері 
зовнішньоекономічної діяльності» [3].

Ключовими аспектами державного управлін-
ня в кризових ситуаціях є:

1)	 оперативне реагування та прийняття 
рішень;

–	 швидке та точне визначення характеру, 
масштабів та потенційних наслідків кризи;

–	 ефективний моніторинг та аналіз економіч-
них, соціальних, політичних та інших показників;

–	 оперативне вжиття заходів для стабілі-
зації ситуації, запобігання паніці та мінімізації 
негативних наслідків кризи;

–	 гнучкість державного управління, здат-
ність швидко адаптуватися до нових обставин 
та коригувати раніше прийняті рішення;

2)	 координація та комунікація:
–	 чітка координація дій між різними орга-

нами державної влади, центральними та 
місцевими:

–	 взаємодія держави з бізнесом та 
громадськістю;

–	 своєчасне та правдиве інформування 
населення про ситуацію, вжиті заходи та очіку-
вані наслідки;

3)	 антикризове планування та стратегування:
–	 розробка державними органами сценаріїв 

реагування на різні типи криз та передбачення 
можливих наслідків;

–	 визначення пріоритетних напрямків анти-
кризових заходів;

–	 розробка стратегій відновлення та довго-
строкового розвитку після подолання кризи;

4)	 забезпечення стабільності та порядку:
–	 дотримання закону та підтримання гро-

мадського порядку;
–	 вжиття заходів соціального захисту 

для підтримки найбільш вразливих верств 
суспільства;

–	 забезпечення інформаційної безпеки та 
протидії дезінформації;

5)	 фінансове забезпечення:
–	 наявність механізмів для швидкої мобілі-

зації необхідних коштів;
–	 прозорість та ефективність використання 

антикризових фондів і запобігання корупції;
–	 міжнародна фінансова допомога;
6)	 інституційна стійкість:
–	 проведення реформ, спрямованих на під-

вищення ефективності та стійкості державних 
інститутів;

–	 забезпечення незалежності контролюю-
чих органів.

Сучасні процеси глобалізації світового еко-
номічного розвитку не оминають Україну, яка 
поступово інтегрується до міжнародної економі-
ки. Основним суб’єктом сучасних міжнародних 
економічних відносин виступає підприємство як 
ключова ланка ринкової економіки. Зовнішньое-
кономічна діяльність – це важлива й невід’ємна 
сфера господарської діяльності, яка при ефек-
тивному використання всього комплексу сучас-
них форм і методів міжнародних економічних 
відносин здатна впливати на технічне удоскона-
лення виробництва, підвищення продуктивнос-
ті праці і якості продукції, яка виробляється [10].

Державне управління зовнішньоекономіч-
ною діяльністю в період кризових явищ є над-
звичайно складним процесом, зокрема під час 
глобальної економічної кризи початку 2020 р., 
пандемії COVID-19, що негативно вплинула на 
світову економіку, зовнішньоекономічну діяль-
ність, її фінансовий механізм. В умовах неста-
більності та невизначеності, які супроводжують 
кризу, перед державою постає ціла низка взає-
мопов’язаних і надзвичайно складних завдань.

По-перше, криза радикально змінює зовніш-
нє середовище, руйнуються усталені торго-
вельні зв’язки, падає світовий попит, зростає 
протекціонізм, валютні курси стають волатиль-
ними, а доступ до міжнародних фінансових 
ринків ускладнюється або взагалі блокується. 
У такій ситуації державі необхідно оперативно 
переоцінювати зовнішньоекономічну стратегію, 
шукати нові ринки збуту, налагоджувати аль-
тернативні логістичні ланцюжки та переглядати 
умови торговельних угод, а це вимагає глибоко-
го аналізу глобальних тенденцій, прогнозуван-
ня майбутніх змін та швидкого прийняття стра-
тегічних рішень.

По-друге, внутрішні економічні проблеми, 
спричинені кризою, безпосередньо впливають 
на зовнішньоекономічну діяльність, зокрема 
зниження виробництва, зростання безробіття, 
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девальвація національної валюти, інфляція та 
нестача інвестицій створюють додатковий тиск 
на експортерів та імпортерів. Держава повинна 
вжити дієвих заходів для підтримки національ-
них виробників, стимулювання експорту, забез-
печення стабільності валютного курсу та залу-
чення іноземних інвестицій в критично важливі 
сегменти економіки.

У мікроекономічній площині держава може, 
використовуючи організаційні та фінансові 
засоби, допомогти суб’єктам економіки в осво-
єнні нових ринків збуту на кожному етапі здійс-
нення зовнішньоекономічної діяльності [7].

Як зазначають дослідники [12, с. 120], держа-
ви світу вносили і продовжують впроваджувати 
законодавчі ініціативи, управлінські та економіч-
ні заходи, спрямовані на підтримку та стимулю-
вання зовнішньоекономічної діяльності. Україна 
також прийняла світову практику фінансової 
допомоги як малому, так і середньому та велико-
му бізнесу. Зокрема, у рамках переговорів Мініс-
терства Фінансів з Міжнародним Банком Рекон-
струкції та Розвитку 26.04.2021 було укладено 
Гарантійну угоду з метою забезпечення досту-
пом експортноорієнтованих малих і середніх під-
приємств до фінансових ресурсів довгостроко-
вого характеру для поповнення обігових коштів 
та здійснення інвестицій у розвиток.

Адже, як зауважує М. Дідківський, «вихід 
підприємства на зовнішні ринки сприяє присто-
суванню економіки до системи світогосподар-
ських відносин, формуванню економіки відкри-
того типу. Саме тому регулювання та розвиток 
зовнішньоекономічної діяльності підприємств – 
це суттєвий фактор підвищення ефективності 
господарської діяльності на рівні окремих під-
приємницьких структур, так і в масштабах усієї 
країни» [5, с. 9].

Слід зазначити, що сучасні тенденції розвит-
ку національної економіки визначаються умо-
вами глобалізації і інтеграції товарних, фінан-
сових, інвестиційних та інших ринків. Все це 
зумовлює специфіку та особливості зовнішньо-
економічної діяльності, яка відіграє вирішальну 
роль у міжнародних інтеграційних процесах, 
створенні передумов для нарощування тем-
пів соціально-економічного розвитку держави, 
регіону, окремих галузей та підприємств. Зов-
нішньоекономічна діяльність є найскладнішою 
проблемою для товаровиробників в динамічних 
умовах формування ринкових відносин [10].

Під час криз типи управління зовнішньое-
кономічною діяльністю можуть варіюватися 

залежно від стратегічних цілей держави та 
характеру самої кризи:

–	 захисний або протекціоністський тип 
управління, основною метою якого є мінімізація 
негативного впливу зовнішніх кризових явищ 
на внутрішню економіку, підтримка національ-
них виробників та збереження робочих місць; 
передбачає посилення державного регулю-
вання, підвищення митних тарифів, введення 
квот та ліцензування імпорту, субсидування 
вітчизняних виробників, обмеження на валют-
ні операції для запобігання відтоку капіталу 
та стабілізації національної валюти, акцент на 
імпортозаміщенні;

–	 адаптаційний або гнучкий тип управління, 
основною метою якого є пристосування зовніш-
ньоекономічної діяльності до нових кризових 
реалій, пошук нових можливостей та мінімізація 
втрат; передбачає швидке коригування страте-
гій та інструментів ЗЕД у відповідь на кризові 
події; диверсифікацію зовнішньоекономічних 
зв’язків, надання інформаційної, фінансової 
та організаційної допомоги екскпортерам для 
виходу на нові ринки, заохочення підприємств 
до інновацій, підвищення конкурентоздатно-
сті та переорієнтації на виробництво товарів 
з вищою доданою вартістю, залучення інозем-
них інвестицій;

–	 лібералізаційний або відкритий тип 
управління, основною метою якого є збережен-
ня відкритості економіки, залучення зовнішніх 
ресурсів для подолання кризи та стимулюван-
ня відновлення через міжнародну співпрацю; 
передбачає обмежене використання адміні-
стративних інструментів регулювання ЗЕД, 
підтримку вільної торгівлі, активну співпрацю 
з міжнародними фінансовими організаціями 
(МВФ, Світовий банк тощо), забезпечення мак-
симально сприятливих умов для залучення іно-
земного капіталу, участь у міжнародних анти-
кризових ініціативах;

–	 стратегічний або національно-орієнто-
ваний тип управління, основною метою яко-
го є використання кризи як можливості для 
зміцнення національної економічної безпеки 
та досягнення довгострокових стратегічних 
цілей; передбачає пріоритетну підтримку сек-
торів економіки, які мають ключове значення 
для національної безпеки та майбутнього роз-
витку, стимулювання технологічного розвитку 
та інновацій; диверсифікацію постачальників 
стратегічно важливих товарів, підтримку ство-
рення та розширення внутрішніх виробничих 
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потужностей у критично важливих галузях, 
обмеження інвестицій, які можуть становити 
загрозу національній безпеці.

Найбільшим негативним чинником є ефект 
імпортозаміщення, що свідчить про незахище-
ність і нерозвиненість внутрішніх ринків Украї-
ни. Це – наслідок неправильної, на нашу думку, 
не лише зовнішньоекономічної політики держа-
ви, а й економічної загалом [11, с. 24].

Як зазначає вчена Л. Черчик, наразі під час 
потребує вдосконалення система управління 
зовнішньоекономічною діяльністю підприємств 
за допомогою впровадження стратегічного під-
ходу, здійснення маркетингових досліджень, 
формування оптимальної структури управлін-
ня, обліку, аналізу й контролю для формування 
ефективного інформаційного забезпечення для 
прийняття рішень у сфері ЗЕД [11, с. 25].

Висновки. Отже, під час економічних криз 
або інших нестабільних періодів державне 
управління зовнішньоекономічною діяльніс-
тю набуває особливого значення та стає кри-
тично важливим для стабілізації економіки, 
захисту національних інтересів та мінімізації 
негативних наслідків. В умовах кризових явищ 
держава маж вживати заходів для зменшення 
залежності від нестабільних зовнішніх рин-
ків та забезпечення економічної безпеки кра-
їни, використовує інструменти торговельного 
захисту (мита, квоти, антидемпінгові розслі-
дування) для підтримки вітчизняних підпри-
ємств, контролює та підтримує безперебійне 
постачання товарів першої необхідності, енер-
гоносіїв, медикаментів та інших стратегічно 
важливих ресурсів. Держава розробляє та 
впроваджує заходи для залучення як внутріш-
ніх, так і іноземних інвестицій у перспективні 
галузі економіки, що сприяє створенню нових 
робочих місць та економічному зростанню 
після кризи. Криза може стати каталізатором 
для структурних реформ та переходу до більш 
ефективної та конкурентоздатної економіки. 
Держава підтримує науково-дослідні розробки, 
впровадження новітніх технологій та модер-
нізацію виробництва, також активно шукає 
нові ринки збуту та торговельних партнерів, 
зменшуючи залежність від країн, які постраж-
дали від кризи. В умовах кризи державне 
управління зовнішньоекономічною діяльністю 
стає інструментом антикризового регулюван-
ня, спрямованим на мінімізацію негативних 
наслідків, відновлення економічного зростання 

та забезпечення довгострокової стійкості  
національної економіки.
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Penkov M. S. Features of state management of foreign economic activity in the conditions 
of crisis phenomena

The article reveals the features of state management of foreign economic activity during the crisis, 
considers the key role of state intervention in the sphere of foreign economic activity as a tool of anti-
crisis regulation aimed at protecting national economic interests, supporting domestic producers, 
and stabilizing the economy as a whole. Key aspects of public administration in crisis situations are 
highlighted: operational response and decision-making; coordination and communication; anti-crisis 
planning and strategizing; ensuring stability and order; financial security; institutional stability. It is 
noted that domestic economic problems caused by the crisis directly affect foreign economic activity, 
in particular, a decrease in production, rising unemployment, devaluation of the national currency, 
inflation, and lack of investment create additional pressure on exporters and importers. The state 
must take effective measures to support national producers, stimulate exports, ensure exchange 
rate stability, and attract foreign investment into critically important segments of the economy.

The types of management of foreign economic activity in times of crisis are characterized: 
1)  protective or protectionist type of management, the main goal of which is to minimize the 
negative impact of external crisis phenomena on the domestic economy, support national producers  
and preserve jobs; 2) adaptive or flexible type of management, the main goal of which is to adapt 
foreign economic activity to new crisis realities, search for new opportunities and minimize losses; 
3) a liberalizing or open type of governance, the main goal of which is to maintain the openness 
of the economy, attract external resources to overcome the crisis, and stimulate recovery through 
international cooperation; 4) strategic or nationally-oriented type of management, the main goal of 
which is to use the crisis as an opportunity to strengthen national economic security and achieve 
long-term strategic goals.

Key words: economic adaptation, anti-crisis regulation, public administration, protection of national 
interests, foreign economic activity, economic crisis, crisis phenomena, international assistance.
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ОСОБЛИВОСТІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЦИФРОВИХ ПРОЦЕСІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
В УКРАЇНІ
У статті розглядається нормативно-правове регулювання цифрових процесів як 

основа ефективної цифрової трансформації публічного управління в Україні, що забезпечує 
законність, прозорість і стабільність цифрових рішень. В умовах повномасштабної війни 
Україна постійно зіштовхується з унікальними та надзвичайно складними викликами, які 
поєднують необхідність реагування на кризові обставини з одночасною потребою швид-
кої інтеграції до європейського цифрового ринку. Будь-які технологічні новації потребу-
ють чіткого правового підґрунтя, щоб запобігти ризикам та можливим зловживанням. 
Це створює виклики для регуляторної сфери, оскільки законодавство повинно встигати 
адаптуватися до технологічного прогресу, щоб гарантувати їхнє безпечне та ефективне 
використання. Важливу роль у цьому відіграє Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни, яке активно впроваджує електронні публічні послуги та працює над автоматизацією  
адміністративних процесів.

Відзначається також, що існуюча велика кількість нормативно-правових актів, що регу-
люють цифрову трансформацію, може створювати ефект надмірної формалізації, що 
ускладнює їх застосування та ефективне виконання. Однак, не дивлячись на це, викори-
стання новітніх технологій, зокрема штучного інтелекту, наразі залишається недостат-
ньо врегульованим у правовому полі. Проаналізовано, яке важливе значення у процесі циф-
ровізації має адаптація нормативно-правової бази до стандартів Європейського Союзу. 
Впровадження цифрових технологій повинно відповідати стандартам GDPR, забезпечуючи 
конфіденційність, безпеку та рівний доступ до послуг. А досягнення цих цілей вимагає вдо-
сконалення нормативно-правового регулювання, впровадження багаторівневих механізмів 
кібербезпеки та розробки інклюзивних політик.

Обґрунтовано, що законодавче закріплення та стандартизація цифрових термінів є клю-
човими для успішної цифрової трансформації публічного управління в Україні. А створення 
єдиної цифрової платформи нормативних актів, а також їхня кодифікація чи консолідація 
сприятимуть узгодженості, доступності та ефективному застосуванню законодавства. 
Це мінімізує правові колізії, забезпечить єдине трактування норм і покращить комунікацію 
як на національному, так і на міжнародному рівнях.

Ключові слова: цифровізація, цифрова трансформація, цифрові публічні послуги,  
цифрові процеси, нормативно-правове регулювання, електронне урядування, публічне 
управління.

Постановка проблеми. Цифровізація 
публічних послуг в Україні є складним і трива-
лим процесом, метою якого є підвищення яко-
сті життя громадян та забезпечення прозорості 
в управлінні. Важливою складовою цього про-
цесу є дослідження правового контексту, міжна-
родних практик та законодавчого регулювання, 
яке включає як національні, так і міжнародні 
правові норми. Будь-яке цифрове рішення, 

яким би інноваційним та корисним воно не було, 
повинно мати чітке нормативне підґрунтя, яке 
забезпечить його законність, прозорість і ста-
більність у використанні. Без відповідних пра-
вових основ технології можуть стати причиною 
непорозумінь, ризиків і навіть зловживань. Тому 
важливо, щоб цифрові інструменти не тіль-
ки відповідали сучасним вимогам, але й діяли 
в рамках чітко визначених правових норм, що 
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забезпечує їх ефективне і безпечне впрова-
дження в суспільство.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій у сфе-
рі цифрових процесів у публічному управлін-
ні свідчить про активний науковий інтерес 
до цієї тематики. У працях авторів розгляда-
ються питання правових засад електронного 
урядування, кібербезпеки та захисту персо-
нальних даних (С. Шармін, Р. Х. Клаудхарі), 
штучного інтелекту (Л. Касьяненко, В. Шарко-
ва, В. Петрук, Н. Смуха, А. Корделла, Ф. Гуал-
ді). А також акцентується увага на важливості 
вдосконалення цифрового законодавства Укра-
їни в контексті євроінтеграції (В. Рядінська, 
Ю. Акулов, О. Кожухар). Однак, ціла низка 
питань, пов’язаних з особливостями норматив-
но-правового регулювання цифрових процесів 
публічного управління в Україні потребують  
ретельнішого вивчення.

Мета статті. Головною метою цієї роботи 
є дослідження нормативно-правового регу-
лювання цифрових процесів у публічному 
управлінні України, оцінка його ефективнос-
ті та визначення напрямів вдосконалення для 
забезпечення цифрового розвитку публічного 
управління.

Виклад основного матеріалу. Норматив-
но-правове регулювання цифрових процесів 
публічного управління в Україні є важливою 
складовою реалізації державної політики, 
забезпечуючи її правову обґрунтованість і чіт-
кість регулювання в умовах цифрової трансфор-
мації. Ці особливості охоплюють такі елементи, 
як узгодженість та комплексність законодавчої 
бази, відповідність міжнародним стандартам, 
ефективність механізмів правозастосування, 
а також наявність інструментів для захисту 
прав усіх зацікавлених сторін.

Відповідно до Національної економічної 
стратегії на період до 2030 року, одним із клю-
чових орієнтирів, принципів та цінностей нашої 
держави є ефективна цифрова сервісна дер-
жава та компактні державні інститути (розвиток 
цифрової економіки як одного із драйверів еко-
номічного зростання України). А візією напря-
му є цифрові технології, що складають основу 
добробуту України; світ, де створюються наші 
нові можливості та сфера, що визначає суть 
трансформацій у країні для кращого життя, 
роботи, творчості і навчання [15].

Також, варто виокремити основного драйвера 
цифрової трансформації в Україні – Міністерство 

цифрової трансформації, однією з головних 
цілей якого є повна цифровізація державних 
послуг. Для її досягнення і було створено пор-
тал «Дія» та розроблено концепцію «Держа-
ва у смартфоні». Ця концепція стала основою 
мобільного застосунку для зручного доступу до 
державних послуг, зокрема цифрових докумен-
тів, сплати податків, реєстрації бізнесу, заміни 
документів, отримання ліцензій, подачі заявок 
на гранти тощо.

Звісно, що всі цифрові нововведення не 
могли бути реалізовані без відповідних норма-
тивно-правових актів, ключовим з яких стала 
Постанова Кабінету Міністрів України «Питання 
Єдиного державного веб-порталу електронних 
послуг та Реєстру адміністративних послуг». 
Адже саме тут було визначено мету веб-пор-
талу, основні завдання, функціональні можли-
вості, суб’єктів, зміст розміщеної інформації, 
порядок її внесення, порядок ведення Реєстру 
адміністративних послуг, а також інші питання 
щодо функціонування Порталу Дія [7].

Завдяки таким нововведенням, Україна ста-
ла першою державою у світі, де електронні 
паспорти набули такої ж юридичної сили, як 
і їхні фізичні аналоги  [22]. Так, В Україні циф-
рові паспорти в мобільному застосунку «Дія» 
були запущені ще у 2020 році, проте спочатку 
їх використання відбувалося в межах експери-
ментального проєкту  [17]. І лише згодом були 
ухвалені закони «Про внесення змін до Закону 
України «Про Єдиний державний демографіч-
ний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України»  [10] та «Про затвер-
дження Порядку формування та перевірки 
е-паспорта і е-паспорта для виїзду за кордон, їх 
електронних копій», що зрівняв цифрові доку-
менти з паперовими та пластиковими, надав-
ши їм повну юридичну силу [16]. Відтак, може-
мо констатувати, що впровадження цифрових 
паспортів в Україні випередило законодавче 
врегулювання їх використання.

Цікавим кейсом стала поява єДокумен-
та, який став доступним на початку повно-
масштабного вторгнення. Постанова Кабіне-
ту Міністрів України від 10 березня 2022 року 
№  248 затвердила «Порядок застосування 
єДокумента в період дії воєнного стану», що 
і визначали правила використання електро-
нних документів під час надзвичайної ситуації 
в країні [2]. Цей документ став ключовим, який 
забезпечив громадянам можливість використо-
вувати електронні паспорти та інші документи 
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у мобільному форматі під час воєнного стану. 
Постанова підтвердила важливість цифрових 
рішень для стабільності країни. І що надзви-
чайно важливо було дотримано всіх необхідних 
юридичних процедур, навіть в умовах повно- 
масштабної війни.

Також важливою складовою цифрових про-
цесів публічного управління є цифрові публічні 
послуги  [23], кожен аспект яких регулюються 
відповідними нормативно-правовими актами:

●	 Електронні послуги, що включають 
розробку сервісів, які дозволяють громадянам 
та бізнесу виконувати різні дії в онлайн-фор-
маті. До таких послуг належать подання елек-
тронних декларацій, заяв та звернень, сплата 
податків і зборів, отримання дозволів і ліцензій 
та інші подібні послуги.

●	 Електронна ідентифікація, яка дозво-
ляє громадянам та бізнесу легко та безпечно 
отримувати доступ до електронних послуг, під-
писувати документи та здійснювати онлайн-о-
перації, забезпечуючи зростання безпеки та 
надійності процесів. Ця та вищезазначена сфе-
ри регулюються, серед іншого Законом України 
«Про електронну ідентифікацію та електро-
нні довірчі послуги», який встановлює правові 
засади надання електронних послуг та викори-
стання електронних підписів [13].

●	 Принцип «єдиного вікна», який дозво-
ляє громадянам та бізнесу звертатись до одно-
го державного органу для отримання різних 
послуг, уникнення зайвих бюрократичних пере-
шкод та прискорення виконання процедур. Цей 
принцип впроваджується через різні норма-
тивно-правові акти, зокрема, через постанови 
Кабінету Міністрів України та, наприклад, указ 
Президента України «Про деякі заходи із забез-
печення надання якісних публічних послуг», 
який передбачає визначення та впроваджен-
ня єдиних вимог до надання публічних послуг, 
спрощення процедур їх отримання та забезпе-
чення доступності через центри надання адмі-
ністративних послуг [11]. 

●	 Відкриті дані, доступ до яких стимулює 
розвиток інновацій та сприяє активній участі 
громадськості у прийнятті рішень. Доступ до 
відкритих даних державного сектору забезпечу-
ється Законом України «Про доступ до публіч-
ної інформації», який визначає порядок опри-
люднення та доступу до публічної інформації, 
включаючи відкриті дані [12].

●	 Електронне урядування, яке перед-
бачає застосування інформаційних технологій 

у роботі урядових органів, допомагає збільшити 
ефективність управління та прийняття рішень, 
знизити бюрократію і спростити комунікацію між 
різними рівнями влади. Ця сфера регулюється 
низкою нормативно-правових актів, включаю-
чи Закон України «Про електронні документи 
та електронний документообіг», який встанов-
лює правові засади використання електронних 
документів у діяльності органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування [14].

Також не менш важливим кроком стало при-
йняття урядом Концепції розвитку цифрових 
компетенцій, метою якої є визначення пріори-
тетних напрямів і основних завдань з питань 
розвитку цифрових навичок та цифрових ком-
петенцій, підвищення рівня цифрової грамотно-
сті населення, зокрема працездатних осіб, гро-
мадян похилого віку, малозабезпечених сімей, 
осіб з інвалідністю, інших вразливих груп насе-
лення, в умовах розвитку цифрової економіки 
та цифрового суспільства [18].

Попри значний прогрес України в правовому 
регулюванні впровадження цифрових техноло-
гій у діяльність органів публічного управління, 
процес інтеграції все ще триває, демонструючи 
системність і орієнтацію на європейські стан-
дарти, відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС.

На думку дослідниці В. Рядінської, євро-
пейська стратегія цифрового єдиного ринку 
(DSMS) стала основою для подальшого розвит-
ку цифровізації у сфері публічного управління 
в ЄС  [27] і сприяла, зокрема, ухваленню про-
грами «Цифрова Європа 2021–2027», яка була 
зосереджена на розвитку цифрової інфраструк-
тури, технологій, підтримці електронного уря-
ду та цифровізації діяльності органів публічної 
адміністрації. Прийняття цієї програми зумо-
вило схвалення Європейським Парламентом 
та Радою Європи низки нормативно-правових 
актів, спрямованих на цифрову трансформацію 
публічного управління на наднаціональному 
рівні. Адже законодавство ЄС має забезпечити 
єдині стандарти захисту персональних даних, 
відповідність кібербезпеці, доступність дер-
жавних послуг через єдиний портал, взаємне 
визнання цифрових ідентифікаторів, доступ-
ність веб-сайтів та мобільних застосунків для 
всіх громадян, розвиток Інтернету речей, змі-
ну провайдерів без втрати доступу до сервісів, 
та стимулювати використання відкритих даних 
у публічному управлінні  [20]. Також впрова-
дження цифрових технологій має гарантувати 
конфіденційність, безпеку та рівний доступ до 
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послуг, відповідно до стандартів GDPR, з осо-
бливим акцентом на кібербезпеку та цифрову 
інклюзію. Для цього необхідно розвивати пра-
вові гарантії, впроваджувати багаторівневі про-
токоли безпеки та створювати інклюзивні полі-
тики, які забезпечать рівні можливості для всіх 
громадян [25].

Окремо постає питання з правовим регу-
люванням штучного інтелекту. Обговорення 
регулювання технологій, зокрема роботів та 
ШІ, переходить від теорії до практики зі зміною 
акценту від рекомендацій та етичних норм до 
прийняття конкретних правових норм. Одним 
з таких є Акт про ШІ, прийнятий у березні 
2024 року в Європейському Союзі [5].

Також дослідник О. Кожухар підкреслює 
важливість узгодження національного законо-
давства з європейськими стандартами, зокре-
ма у сфері захисту персональних даних. Це 
підкреслює важливість аналізу досвіду ЄС, 
особливо генези правового регулювання, від 
техноетики до регулювання систем ШІ [5]. Для 
прикладу, однією з головних перешкод для роз-
витку ШІ у світі залишається правова невизна-
ченість щодо авторського права при навчанні 
моделей. Так, уряд Великої Британії проводить 
консультації для врегулювання цього питання, 
що має забезпечити правову визначеність для 
користувачів та розробників. Очікується, що 
судові процеси у Великій Британії та інших кра-
їнах у 2025 році дадуть додаткові роз’яснення 
щодо прав ШІ та інтелектуальної власності [28].

В Україні впровадження технологій ШІ 
зіштовхується з недостатнім правовим регу-
люванням. При цьому, як зазначає юристка 
А. Клян, Україна вже «заклала перший камінь» 
в розвиток та регулювання штучного інтелек-
ту, адже розпорядженням Кабінету Міністрів 
України була затверджена Концепція розвит-
ку штучного інтелекту в Україні  [4]. А законом 
України «Про авторське право і суміжні права» 
було істотно оновлено термінологію та правові 
механізми, пов'язані з використанням систем 
ШІ [9]. Інтеграція штучного інтелекту в державні 
проєкти вже є пріоритетом Мінцифри для під-
вищення ефективності публічних послуг, зокре-
ма через автоматизацію процесів, зменшення 
бюрократії та корупції. Прикладом успішного 
використання ШІ є чатбот «Наталка» та розроб-
ка AI-помічника в «Дії», який спрощує взаємо-
дію громадян з державними сервісами [6]. Вже 
в листопаді 2024 року були розроблені Реко-
мендації щодо відповідального використання 

ШІ, що охоплюють питання інтелектуальної 
власності та запобігання порушенням прав 
третіх осіб, з урахуванням потенційних нега-
тивних наслідків  [19]. А у березні 2025 року 
були опубліковані Поради з відповідального 
використання ШІ публічними службовцями, що 
є частиною дорожньої карти з регулювання ШІ 
в Україні. Поради містять системний підхід до 
впровадження та використання ШІ в професій-
ній діяльності публічних службовців [8].

Використання ШІ вимагає чіткої регламен-
тації прав і відповідальності, проте межа між 
відповідальністю розробника та користува-
ча залишається неясною. Для цього необхід-
но встановити причинно-наслідковий зв'язок 
і створити належне законодавче забезпечен-
ня та захист прав людини  [3]. Досить цікавою 
є думка дослідниці Н. Смуха, яка у праці “From 
a ‘race to AI’ to a ‘race to AI regulation’: regulatory 
competition for artificial intelligence” наголосила, 
що у деяких випадках системи ШІ перевершу-
ють людські можливості, а взаємозв'язок інно-
ваційних технологій з правом є важливим осно-
воположним фактором, який часто не береться 
до уваги [26]. Дослідники, зокрема А. Корделла 
та Ф. Гуалді, вважають, що регулювання гене-
ративного ШІ має балансувати між норматив-
ними вимогами та розкриттям його потенціалу, 
зосереджуючись на точності даних, етичнос-
ті та безпеці. Нормативні акти повинні вима-
гати створення механізмів для моніторингу, 
видалення та перегляду даних відповідно до 
стандартів [24].

Проаналізувавши відкриті джерела органів 
публічного управління, можна стверджувати, 
що існує велика кількість як вже прийнятих нор-
мативно-правових актів, так і проєктів докумен-
тів, що регулюють цифрову трансформацію. 
Але чи сприяє така велика їх кількість ефектив-
ному правовому регулюванню або тільки при-
зводить до надмірної формалізації та усклад-
нює процеси?

Погоджуючись із дослідником Ю. Акуловим, 
можна зазначити, що належним чином організо-
ване законодавство може забезпечити правову 
визначеність, враховувати специфічні аспекти 
цифрової трансформації та відповідати склад-
ним соціально-економічним викликам. Однак 
без узгодженості та оптимізації нормативна 
база може спричинити бюрократичні пере-
пони, дублювання норм та зниження ефек-
тивності правозастосування. Оптимальним 
підходом видається баланс між детальністю 
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регулювання та його доступністю, що дозво-
лить досягти комплексного управління без над-
мірної складності [1].

На нашу думку, важливим видається насам-
перед закріпити законодавчо усі цифрові тер-
міни, що пов’язані з публічним управлінням 
і які точно відображатимуть сутність усіх кон-
цепцій  [21]. А також знайти ефективний підхід 
для спрощення існуючої нормативно-правової 
бази, зокрема застосувавши кодифікацію або 
консолідацію в якості засобу впорядкування та 
реформування законодавства з питань цифро-
вої трансформації.

Висновки і пропозиції. Правовий аспект 
впровадження нових цифрових технологій 
у сфері публічного управління є фундамен-
тальним для забезпечення їх ефективного 
функціонування, дотримання принципів закон-
ності та захисту прав громадян. Україна зна-
ходиться в унікальних і надзвичайно складних 
умовах у зв’язку з повномасштабною війною 
і викликами пов’язаних з нею з одного боку та 
необхідністю швидкої інтеграції до європей-
ського цифрового ринку з іншого. Кейс з циф-
ровими паспортами демонструє, що цифро-
візація в Україні розвивається швидше, ніж 
нормотворчий процес. Інновації з’являються 
та впроваджуються оперативно, проте їх пра-
вове закріплення потребує часу. Це і створює 
виклики у сфері регулювання, оскільки законо-
давча база має встигати адаптуватися до тех-
нологічних змін, щоб забезпечити їх ефектив-
не та безпечне використання.

Це вимагає створення належної норматив-
но-правової бази, яка регулює цифрові процеси 
в управлінській діяльності, включно з електро-
нним документообігом, використанням цифро-
вих підписів, кібербезпеки та, особливо, штуч-
ного інтелекту.

Нормативне врегулювання та стандартиза-
ція визначень є основоположними кроками для 
успішної цифрової трансформації публічного 
управління в Україні. Інтеграція всіх норматив-
них актів в єдину цифрову платформу та коди-
фікація або консолідація законодавства можуть 
значно спростити нормативно-правову базу, 
забезпечуючи зручність доступу, узгодженість 
і ефективне застосування нормативно-право-
вих актів. Це дозволить уникнути непорозумінь 
та конфліктів між учасниками процесу, допомо-
же забезпечити однакове розуміння та сприя-
тиме ефективній комунікації у міжнародному та 
національному контекстах.
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Saprykin V. P. Features of the legal regulation of digital processes in public administration 
in Ukraine

The article examines the legal regulation of digital processes as a basis for effective digital 
transformation of public administration in Ukraine, ensuring the legality, transparency, and stability 
of digital solutions. In the context of a full-scale war, Ukraine continues to face unique and extremely 
complex challenges, combining the need to respond to crisis circumstances with the need for rapid 
integration into the European digital market. Any technological innovation requires a clear legal 
framework to prevent risks and possible abuses. This poses challenges for the regulatory sphere, as 
legislation must keep pace with technological advances to ensure their safe and efficient use. The 
Ministry of Digital Transformation of Ukraine plays an important role in this, actively implementing 
e-government and working to automate administrative processes.

It is also noted that the existing large number of regulations governing digital transformation 
can create the effect of excessive formalization, which complicates their application and effective 
implementation. However, despite this, the use of the latest technologies, in particular artificial 
intelligence, is still insufficiently regulated in the legal field. The article analyzes the importance of 
adapting the legal framework to the standards of the European Union in the process of digitalization. 
The introduction of digital technologies must comply with GDPR standards, ensuring privacy, security, 
and equal access to services. Achieving these goals requires improving regulatory frameworks, 
implementing multi-level cybersecurity mechanisms, and developing inclusive policies.

It is substantiated that legislative consolidation and standardization of digital terms are key 
to the successful digital transformation of public administration in Ukraine. And the creation of a 
single digital platform of regulations, as well as their codification or consolidation, will promote 
consistency, accessibility, and effective application of legislation. This will minimize legal conflicts, 
ensure consistent interpretation of standards, and improve communication at both the national and 
international levels.

Key words: digitalization, digital transformation, digital public services, digital processes, legal 
regulation, e-government, public administration.
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ОПТИМІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
МІГРАЦІЙНИМИ ПРОЦЕСАМИ В УКРАЇНІ  
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ
У межах даного наукового дослідження проаналізовано феномен оптимізації державного 

управління міграційними процесами в Україні в умовах воєнного стану, оскільки ефективне 
державне управління в цій сфері є критично необхідним для забезпечення внутрішньої ста-
більності та зовнішньої стійкості держави, захисту її національних інтересів, посилення 
прикордонного контролю, запобігання нелегальній міграції, потенційному соціальному 
напруженню і викликам у сфері громадського порядку. Крім того, встановлено, що оптимі-
зація управління міграцією спрямована на мінімізацію демографічного дисбалансу, сприяння 
збереженню людського капіталу, захист прав та інтересів переміщених осіб і біженців, їхню 
реінтеграцію. Підкреслено, що дослідження у цій сфері дозволяють виявити найбільш ефек-
тивні моделі управління міграцією в умовах кризи, що є життєво важливим для забезпечення 
сталості функціонування держави та ключовим для її майбутнього післявоєнного розвитку.

Встановлено, що оптимізація управління міграцією спрямована на мінімізацію демогра-
фічного дисбалансу, сприяння збереженню людського капіталу, захист прав та інтересів 
переміщених осіб і біженців, їхню реінтеграцію. Зазначено, що наслідки міграційних проце-
сів спричиняють глибокі трансформації в усіх сферах життя та формують довгостро-
кові виклики для держави і суспільства, розуміння яких є фундаментальним для розробки 
ефективної політики забезпечення сталого розвитку країни у воєнний та післявоєнний 
час. Ідентифіковано головні перешкоди ефективного управління міграційними процесами. 
Обґрунтовано, що оптимізація державного управління міграційними процесами є систем-
ною та багатовекторною задачею, яка вимагає застосування специфічних механізмів (нор-
мативно-правову адаптацію, інституційно-функціональну реконфігурацію, цифрову тран-
сформацію, соціальну інженерію і мобілізацію громадянського суспільства) та реалізації 
цілеспрямованих напрямків (адаптації політики і інструментів для ефективного реагування 
на масові переміщення, захисту прав мігрантів та використання їхнього потенціалу для  
відновлення країни).

Ключові слова: міграція, державне управління, воєнний стан, внутрішньо переміщені 
особи, біженці, оптимізація, реінтеграція, людський капітал.

Постановка проблеми. Питання оптимізації 
державного управління міграційними процеса-
ми в Україні в умовах воєнного стану набуває 
безпрецедентної актуальності, оскільки пов-
номасштабне вторгнення країни-агресорки 
спровокувало найбільшу за масштабами та 
інтенсивністю вимушену міграцію, яка стала 
найбільшою в Європі з часів Другої світової 
війни. На початок 2025 р. за даними Міністер-
ства соціальної політики України кількість офі-
ційно зареєстрованих ВПО склала 4,9  млн 
осіб  [1], а українських біженців станом на 
кінець 2024  р. за даними Центру економічної 
стратегії – 5,2 млн [2].

Ефективне, скоординоване та адаптив-
не державне управління цими динамічними 
міграційними потоками є критично необхідним 
для забезпечення внутрішньої стабільності та 
зовнішньої стійкості держави, захисту її націо-
нальних інтересів, посилення прикордонного 
контролю, запобігання нелегальній міграції, 
потенційному соціальному напруженню і викли-
кам в сфері громадського порядку. Крім того, 
оптимізація управління міграцією спрямова-
на на мінімізацію демографічного дисбалан-
су, сприяння збереженню людського капіталу, 
захист прав та інтересів ВПО і біженців, їхню 
реінтеграцію та ін. Дослідження у цій сфері 
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дозволять виявити найбільш ефективні моделі, 
механізми та інструменти управління міграцією 
в умовах кризи, що є життєво важливим для 
забезпечення сталості функціонування держа-
ви та ключовим для виживання, стійкості і май-
бутнього післявоєнного розвитку України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження окремих аспектів оптимізації дер-
жавного управління міграційними процесами 
в Україні під час воєнного стану присвятили свої 
праці такі науковці та організації, як: О. Будя-
кова та К. Слободенюк («Соціально-економічні 
чинники впливу на міграційні процеси в Україні 
в умовах воєнного стану»), Л. Червінська, І. Калі-
на, Т. Червінська, Ю. Сафонов, А. Ліщенко, 
Н. Шуляр («Вимушена міграція в умовах війни: 
виклики, фінансово-економічні ризики, напрями 
розв’язання проблеми»), О. І. Рабець («Вплив 
міграції на економічний розвиток України під 
час військової агресії»). Окрім того, у нашому 
дослідженні ми керувалися офіційними даними 
Міністерства соціальної політики України щодо 
внутрішньо переміщених осіб, нормативно-пра-
вовими актами України, такими як Закони Украї-
ни «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» та Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Стратегії дер-
жавної міграційної політики України на період 
до 2025 року», використовувалися публіцистич-
ні статті, зокрема публікації Forbes, що висвіт-
люють економічні аспекти, пов'язані з війною та 
аналітичним звітом Центру економічних страте-
гій («Українські біженці після трьох років за кор-
доном. Четверта хвиля дослідження»).

Мета статті полягає у дослідженні напрямків 
оптимізації державного управління міграційни-
ми процесами в Україні під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. У межах 
дослідження управління міграційними про-
цесами в Україні під час воєнного стану нами 
використовується такі поняття, як міграційна 
політика, біженці та внутрішньо-переміщена 
особа (далі – ВПО). Зокрема, ст. 1 Закон Украї-
ни «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» визначає, що «внутрішньо 
переміщеною особою є громадянин України, 
іноземець або особа без громадянства, яка 
перебуває на території України на законних під-
ставах та має право на постійне проживання 
в Україні, яку змусили залишити або покинути 
своє місце проживання у результаті або з метою 
уникнення негативних наслідків збройного кон-
флікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів 

насильства, порушень прав людини та надзви-
чайних ситуацій природного чи техногенного 
характеру» [3].

У Стратегії державної міграційної політики 
України на період до 2025 року (Розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 12.07.2017 р. 
№  482-р) підкреслено, що широкомасштабна 
військова агресія спричинила безпрецедент-
ну кризу вимушеного переміщення, визнану 
найбільшою з часів Другої світової війни, що 
виразилася у масовому виїзді мільйонів укра-
їнців за кордон та значній кількості внутрішньо 
переміщених осіб, що не тільки загострило про-
блему неврегульованої міграції, але й впливає 
на безпеку держави, призводить до масштаб-
ної демографічної кризи і значної шкоди люд-
ському капіталу України [4]. Як слушно зауважу-
ють О. Будякова та К. Слободенюк «міграційні 
процеси в умовах воєнного стану залишаються 
нестабільними, а майбутні тенденції значною 
мірою залежать від безпекових та соціально-
економічних умов в Україні» [5, с. 105].

Слід зауважити, що значні міграційні проце-
си, що спостерігаються в Україні з початку воєн-
не вторгнення країни-агресорки 24.02.2022  р., 
є результатом складного поєднання безпосе-
редніх причин та передумов, розуміння яких має 
вирішальне значення для формування ефек-
тивної державної політики управління міграці-
єю в умовах воєнного стану. До таких чинників 
можна віднести: бойові дії (в т. ч. застосування 
важкого озброєння, мінування територій та ін.), 
цілеспрямоване знищення критичної цивіль-
ної інфраструктури, масштабні руйнування 
житлового фонду, втрата доступу до базових 
послуг у зв’язку із припиненням роботи установ 
в сфері надання соціальних послуг, встанов-
лення окупаційного режиму, репресії, порушен-
ня прав людини і примусова паспортизація на 
тимчасово окупованих українських територіях, 
економічна криза в державі, втрата засобів до 
існування, психологічний тиск, відчуття небез-
пеки і невизначеність майбутнього та ін. Окрім 
безпосередніх причин, існують фундаментальні 
передумови, які посилили міграційні потоки та 
визначили їхню структуру під час воєнного ста-
ну  – близькість до кордонів з країнами ЄС та 
політика «відчинених дверей» ЄС; розвинена 
транспортна інфраструктура; соціально-демо-
графічна структура і мобільність населення; 
інформаційний фактор та комунікації через 
цифрові канали і соціальні мережі, щодо опера-
тивної інформації з питань безпечних маршрутів 
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евакуації; міжнародна гуманітарна допомога та 
підтримка, як усередині України, так і за її межа-
ми; попередній досвід переміщення з Донецької 
та Луганської областей з 2014 р. та формуван-
ня певних патернів поведінки і розуміння меха-
нізмів адаптації в нових умовах; високий рівень 
самоорганізації громадянського суспільства та 
волонтерського руху, які активно сприяли ева-
куації та облаштуванню біженців і ВПО, тощо.

Збройна агресія рф стала каталізатором 
безпрецедентних за масштабами міграційних 
процесів, які охопили значну частину населення 
країни та є неоднорідними за своєю природою 
і впливом. Аналіз наслідків цих міграційних рухів 
є критично важливим для розробки ефективних 
стратегій подолання кризи та формування стій-
кої політики розвитку України в умовах сього-
дення та майбутнього. Так, наслідки міграційних 
процесів спричиняють глибокі трансформації 
в усіх сферах життя українського суспільства, 
від демографічної структури та ринку праці до 
соціальної когезії і економічного потенціалу, 
формуючи довгострокові виклики та визначаю-
чи перспективи післявоєнного відновлення дер-
жави. Зокрема, міграційні процеси призвели до 
значних демографічних дисбалансів, проявля-
ючись у стрімкому скороченні чисельності насе-
лення на підконтрольних територіях, зміні його 
статево-вікової структури та зниженні сумарного 
коефіцієнта народжуваності, що у свою чергу, 
зумовлює деградацію людського капіталу, ство-
рює дефіцит робочої сили у ключових секторах 
економіки та гальмує інноваційний розвиток, 
а переміщення осіб у межах країни створює над-
мірне навантаження на соціальну інфраструк-
туру приймаючих регіонів, що вимагає перероз-
поділу ресурсів та адаптації місцевих систем 
надання послуг. Соціально-психологічний вимір 
наслідків включає посилення соціальної напру-
ги через розрив сімейних зв’язків та поширення 
психологічних травм викликаних воєнними дія-
ми, що потребуватиме значних інвестицій у пси-
хосоціальну підтримку та реабілітацію населен-
ня у післявоєнний період.

Також, міграційні процеси в умовах воєн-
ного стану зумовлюють ризики, які «пов’язані 
з призупиненням або погіршенням діяльності 
деяких видів бізнесу, погіршенням фінансо-
во-економічного стану суб’єктів господарюван-
ня, ускладненням кредитування, зниженням 
споживчого попиту, проблематичністю роботи 
фінансових установ, зростанням дефіциту дер-
жавного бюджету, накопиченням комунальних 

боргів тощо»  [6,  с.  543]. Основні економіч-
ні наслідки включають масове скорочення та 
дефіцит кваліфікованих працівників, знижен-
ня економічних показників, гострий дефіцит 
трудових ресурсів, зменшення працездатного 
населення, скорочення приватного споживан-
ня, негативний вплив на інвестиційний клімат, 
нульовий рівень прямих інвестицій, зменшення 
податкових надходжень, зростання соціаль-
них витрат та загальне посилення економічної 
кризи  [7]. Так, міграційні процеси обумовлю-
ють відтік капіталу з регіонів бойових дій та 
окупованих територій, зменшення іноземних 
інвестицій, а також переміщення фінансових 
ресурсів і виробничих потужностей у безпечні-
ші регіони або за кордон з метою збереження 
активів, міграцію кваліфікованих спеціалістів та 
науковців, переміщення музейних експонатів, 
архівних документів, пам'яток мистецтва для 
їх порятунку від знищення тощо. Наприклад, 
за показниками Forbes у 2024 р. прямі іноземні 
інвестиції в Україну скоротилися на $1,16 млрд, 
досягнувши $3,33  млрд, що зумовлено пере-
важно зменшенням реінвестування прибутків 
та послабленням валютних обмежень Націо-
нального банку України. Загальний накопиче-
ний обсяг прямих іноземних інвестицій впав до 
$54,57 млрд, що значно нижче довоєнного рів-
ня 2021  р. ($65,75  млрд) і вказує на критично 
низький показник на душу населення порівняно 
із сусідніми країнами [8]. Отже, розуміння комп-
лексу наслідків міграційних процесів в умовах 
військової агресії росії є фундаментальним для 
розробки адекватної політики репатріації, спря-
мованої на повернення громадян, їх реінте-
грації до суспільства та економіку, а також для 
забезпечення довгострокового сталого розвит-
ку України через відновлення людського капіта-
лу, інвестиційного і економічного потенціалу та 
післявоєнної відбудови.

Ідентифікація головних перешкод ефектив-
ного управління міграційних процесів в умовах 
воєнного стану дозволяє виокремити такі з них, 
як: масштабність та динамічність міграційних 
потоків, неузгодженість законодавства реалі-
ям воєнного стану і бюрократичні перешкоди, 
відсутність єдиної системи управління міграці-
єю, обмеженість фінансових ресурсів та інфра-
структури, нестача кваліфікованих кадрів для 
роботи з ВПО, недостатня інтеграція ВПО у гро-
мади перебування, посилення викликів пов'яза-
них з контролем за переміщенням осіб, запобі-
ганням нелегальній міграції та торгівлі людьми, 
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невизначеність щодо повернення і реінтеграції 
біженців та ін.

Оптимізація державного управління мігра-
ційними процесами в контексті воєнного стану 
є системною та багатовекторною задачею, що 
вимагає застосування специфічних механізмів 
і реалізації цілеспрямованих напрямків, оскіль-
ки, російсько-українська війна радикально 
трансформувала міграційний ландшафт, актуа-
лізувавши необхідність адаптації управлінських 
інструментів. Зокрема, до механізмів оптиміза-
ції можна віднести:

1)	 нормативно-правова конвергенція та 
адаптація (розробка та імплементація ad hoc 
правових актів, що регулюють статус ВПО, 
порядок перетину державного кордону, надан-
ня тимчасового захисту/притулку, умови пра-
цевлаштування та соціального забезпечення 
в умовах воєнного стану; динамічний перегляд 
і модифікацію існуючого міграційного законо-
давства для забезпечення його релевантності 
та ефективності; запровадження механізмів 
спрощеної ідентифікації, дистанційної реє-
страції, мінімізація бюрократичних бар'єрів для 
отримання соціальних виплат, медичної допо-
моги та освітніх послуг для осіб, що постражда-
ли від російсько-української війни);

2)	 інституційно-функціональна реконфігу-
рація (створення або посилення міжвідомчих 
координаційних центрів/штабів, що забезпечу-
ють об’єднання зусиль різних державних інсти-
туцій, міжнародних організацій та громадського 
сектору в сфері міграційної політики; перероз-
поділ повноважень і забезпечення достатніми 
кадровими, фінансовими та матеріально-тех-
нічними ресурсами органів, уповноваженими 
органами з питань міграції, з акцентом на їхню 
спроможність функціонувати в умовах кризово-
го реагування);

3)	 цифрова трансформація та інтеграція 
даних (створення і оперативне ведення єди-
ного електронного реєстру ВПО з можливістю 
верифікації даних та інтеграції з іншими дер-
жавними реєстрами (наприклад, демографіч-
ними даними, медичними реєстрами і реєстра-
ми соціальних виплат) для адресного надання 
допомоги та моніторингу міграційних потоків; 
розробка і підтримка функціонування мобільних 
застосунків та веб-платформ для дистанційної 
подачі заяв, отримання інформації, відстежен-
ня статусу звернень, що мінімізує необхідність 
фізичного контакту та пришвидшує процеси 
надання адміністративних послуг);

4)	 соціальна інженерія та мобілізація гро-
мадянського суспільства (формалізація і коор-
динація співпраці з волонтерськими та гро-
мадськими організаціями для делегування їм 
функцій первинної допомоги, логістики, розмі-
щення і психосоціальної підтримки, що дозво-
ляє державним органам зосередитися на стра-
тегічних та регуляторних завданнях; розробка 
і впровадження ефективних інформаційних 
кампаній для запобігання дезінформації, про-
тидії ксенофобії, формування толерантного 
ставлення до ВПО і інформування про доступ-
ні послуги та ризики (зокрема, у сфері протидії 
торгівлі людьми);

5)	 міжнародна взаємодія і гуманітарне парт-
нерство (посилення взаємодії з міжнародни-
ми організаціями для залучення гуманітарної, 
фінансової та експертної допомоги, а також для 
забезпечення дотримання міжнародних норм 
захисту біженців і переміщених осіб; укладання 
та імплементація міжнародних угод, що регулю-
ють тимчасовий захист українських громадян 
за кордоном і механізми їхньої безпечної реін-
теграції після повернення).

Напрямки оптимізації державного управлін-
ня міграцією в умовах воєнного стану зосере-
джені на адаптації політики та інструментів для 
ефективного реагування на масові переміщен-
ня населення, захисту прав мігрантів і викори-
стання їхнього потенціалу для стабільності та 
відновлення країни:

–	 розробка та оптимізація логістичних схем 
масової евакуації населення з небезпечних 
територій, створення мережі транзитних та дов-
гострокових центрів розміщення, забезпечення 
базових життєвих потреб;

–	 розробка цільових програм адаптації, 
що охоплюють доступ до ринку праці, освітніх 
послуг, медичного обслуговування, психологіч-
ної допомоги та соціальної інтеграції на терито-
ріях перебування;

–	 систематичний збір та аналіз даних щодо 
кількості і профілю осіб, що виїжджають за кор-
дон та повертаються, для формування адекват-
них стратегій реагування;

–	 розробка комплексу заходів, спрямова-
них на стимулювання повернення українських 
громадян та їхньої успішної соціально-еконо-
мічної реінтеграції (наприклад, впровадження 
житлових та освітніх програм, програм з пра-
цевлаштування, тощо);

–	 посилення прикордонного контролю 
з використанням сучасних технологій, розробка 
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ефективних механізмів ідентифікації і реадмісії 
нелегальних мігрантів, а також активна бороть-
ба з торгівлею людьми та іншими видами тран-
снаціональної злочинності;

–	 безумовне дотримання міжнародних 
норм захисту прав людини, особливо щодо 
вразливих категорій мігрантів (діти, жінки, осо-
би з інвалідністю), та надання їм спеціалізова-
ної допомоги;

–	 розробка програм для залучення інвес-
тицій, знань та досвіду української діаспори до 
процесів відбудови і розвитку країни;

–	 формування збалансованої політики, що 
враховує потреби внутрішнього ринку праці 
і потенціал трудових мігрантів для відновлення 
економіки, а також захист їхніх прав та ін.

Отже, оптимізація державного управлін-
ня міграційними процесами в Україні під час 
воєнного стану – це системна, безперервна та 
адаптивна діяльність державних органів, спря-
мована на вдосконалення механізмів регу-
лювання, контролю і координації міграційних 
потоків (як внутрішніх, так і зовнішніх) в умовах 
підвищених безпекових ризиків, гуманітарних 
викликів та дефіциту ресурсів, з метою забез-
печення національної безпеки, захисту прав 
і інтересів громадян України та інших осіб, що 
перебувають на її території, а також мінімізації 
негативних соціально-економічних наслідків 
воєнної агресії і сприяння повоєнному віднов-
ленню країни.

Висновки і пропозиції. Повномасштабна 
військова агресія проти України призвела до 
міграційної кризи, подолання якого вимагає 
вдосконалення державного управління мігра-
ційними процесами для підтримки внутрішньої 
стабільності та зовнішньої стійкості країни. 
Основні напрямки дослідження підтверджу-
ють важливість управління міграцією для збе-
реження людського потенціалу, забезпечення 
прав переміщених осіб та їхньої реінтеграції, 
мінімізації демографічного дисбалансу, поси-
лення прикордонного контролю, запобігання 
нелегальній міграції, потенційному соціальному 
напруженню і викликам в сфері громадського 
порядку. Фактори, що впливають на ці проце-
си, включають бойові дії, руйнування інфра-
структури, економічні труднощі та психологіч-
ний тиск, близькість до кордонів ЄС, розвинена 
транспортна інфраструктура, міжнародна гума-
нітарна допомога і підтримка, самоорганізація 
громадянського суспільства та ін. Наслідки 

міграційних процесів виявляються у суттєвих 
трансформаціях суспільного життя, охоплю-
ючи широкий спектр демографічних зрушень, 
значний вплив на функціонування національ-
ного ринку праці та критичне навантаження на 
існуючу соціальну інфраструктуру, в економіч-
ній сфері міграційні процеси детермінують від-
тік капіталу та зниження обсягів інвестицій, що 
негативно позначається на темпах економічно-
го зростання і стабільності в країні.

Забезпечення ефективного управління 
міграційними процесами в поточних умовах 
вимагає комплексного підходу до вирішення 
низки фундаментальних проблем, включаючи 
безпрецедентну масштабність та динамічність 
міграційних потоків, дисонанс між чинним зако-
нодавством та актуальними потребами, а також 
дефіцит ресурсів держави. З цією метою в сфе-
рі оптимізації державного управління міграцій-
ними процесами пропонується застосування 
інтегрованих механізмів, що передбачають 
адаптацію нормативно-правової бази, поси-
лення міжвідомчої координації між держав-
ними інституціями, інтенсивне впровадження 
сучасних цифрових технологій для оптиміза-
ції обліку та моніторингу міграційних процесів, 
а також активну взаємодію з інститутами гро-
мадянського суспільства і міжнародними парт-
нерами з метою обміну досвідом та залучення 
додаткових ресурсів. Оптимізація державного 
управління міграційними процесами зумовлює 
необхідність формування стратегічної політики, 
сфокусованої на ефективній адаптації до масо-
вих переміщень населення, забезпеченні все-
бічного захисту прав ВПО і біженців та макси-
мальному використанні їхнього потенціалу для 
післявоєнного відновлення країни. Це передба-
чає розробку та імплементацію спеціалізованих 
програм евакуації та розміщення, забезпечен-
ня базових життєвих потреб переміщених осіб, 
а також розробку і реалізацію адаптаційних 
програм, що охоплюють доступ до ринку праці, 
житлово-побутового забезпечення якісної осві-
ти та психологічної підтримки. Ключовими еле-
ментами такої політики є систематичний збір 
і всебічний аналіз даних щодо міграційних пото-
ків, розробка стимулюючих заходів для спри-
яння поверненню громадян та їхній успішній 
реінтеграції, посилення прикордонного контро-
лю і ефективна боротьба з торгівлею людьми, 
неухильне дотримання міжнародних норм захи-
сту прав людини.
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Simontsev L. O. Optimization of public administration of migration processes in Ukraine 
during martial law

Within the framework of this scientific research, the phenomenon of optimization of state 
administration of migration processes in Ukraine in the context of martial law is analyzed, since 
effective public administration in this area is critically necessary to ensure the internal stability 
and external stability of the state, to protect its national interests, to strengthen border control, to 
prevent illegal. In addition, it is established that the optimization of migration management is aimed 
at minimizing demographic imbalances, promoting the conservation of human capital, protecting 
the rights and interests of displaced persons and refugees, their reintegration. It is emphasized that 
research in this area reveals the most effective models of migration management in crisis, which is 
vital for ensuring the sustainability of the state and key for its future post-war development.

It is established that the optimization of migration management is aimed at minimizing 
demographic imbalances, promoting the conservation of human capital, protecting the rights and 
interests of displaced persons and refugees, their reintegration. It is noted that the consequences of 
migration processes cause deep transformations in all spheres of life and form long-term challenges 
for the state and society, the understanding of which is fundamental to develop effective policy 
of ensuring the sustainable development of the country in wartime and post-war times.The main 
obstacles to effective management of migration processes have been identified. It is substantiated 
that the optimization of public administration of migration processes is a systemic and multi-vector 
task that requires the use of specific mechanisms (regulatory adaptation, institutional and functional 
reconfiguration, digital transformation, social engineering and mobilization of civil society) and the 
implementation of policy and reconstruction of the direction of efficiency (adaptation of policy). 
Moving, protecting migrant rights and using their potential to restore the country).

Key words: migration, public administration, martial law, internally displaced persons, refugees, 
optimization, reintegration, human capital.
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
СИСТЕМИ ВІЙСЬКОВОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ
Освітою, що виступає державним соціальним інститутом, здійснюється низка важли-

вих функцій, які спрямовані на те, щоб формувався людський капітал та інтелектуаль-
но-інформаційне середовище в суспільстві, передавалися культурні цінності й традиції, під-
тримувалася соціальна мобільність, безперервно здійснювалася академічна й професійна 
освітня підготовка кадрів протягом людського життя. Вагомою освітньою особливістю  
є те, що існує тісний взаємозв’язок цієї сфери та інших галузей, у яких суспільство веде 
свою життєдіяльність, до них належить і оборонна царина. Концепція, відповідно до якої 
має розвиватися український безпековий та оборонний сектор, однією з можливостей отри-
мати потрібні оперативні та інші спроможності елементами, що входять до складу цього 
сектора, визначає необхідність покращувати індивідуальну фахову підготовку кадрів, які 
працюють в державному й військовому управлінні, їхню відповідальність за ухвалені рішення,  
а також інтенсифікувати й професіоналізувати таку підготовку. Політику, котру веде 
Міноборони України в галузі, що надає військову освіту, розглядають як важливий компо-
нент у державній політиці, спрямованій на національну безпеку й оборону, вона є вирішаль-
ною в процесі, під час якого відбувається підготовка спеціалістів військової сфери для ЗСУ, 
інших підрозділів, що є складовими сил оборони, і має на меті розвивати військову освіту  
в інноваційному напрямку.

В нинішніх реаліях від успіхів у освітній галузі, сферах науки, науково-технічній ті іннова-
ційній залежить, якою динамікою володітимуть політичний, соціально-економічний, техно-
логічний, гуманітарний, оборонний, інтелектуальний та культурний розвиток держав, який 
вони мають потенціал, щоб інтегрувати до міжнародної спільноти. Національну освітню 
систему, зокрема й військову освіту, варто вважати головними інституціями, через які реа-
лізується послідовна державна політика, спрямована на те, щоб активізувати інноваційні 
процеси, формувати інноваційну культуру соціуму, підвищувати інноваційно-інтелекту-
альні можливості держави, її конкурентоздатність у межах світового ринку, де змагаються 
технології, наукові знання й людський капітал.

Ключові слова: освіта, професійна військова освіта, професійна підготовка офіцерів, 
професійна військова підготовка, Збройні Сили України.

Постановка проблеми. Завдання профе-
сійної військової освіти полягає в тому, щоб 
підготувати спеціаліста, здатного до ефектив-
ного виконання службових обов’язків у мирних 
і бойових обставинах, надто – у кожній зі струк-
тур, яка входить у безпековий та оборонний сек-
тор держави. У зв’язку з цим характеристиками 
професійної військової освіти повинні висту-
пити прогнозованість, систематизованість, 
спланованість, розробленість, виконання та 
керованість в кожному її прояві за допомо-
гою систематичного й оптимального способу. 
Оскільки система, що надає професійну вій-
ськову освіту, перебуває під управлінням, це 

сприяє ефективнішому використанню ресурсів, 
зменшенню помилок, неправильних тлумачень 
та забезпеченню її оптимальності загалом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематику військової освіти досліджували 
такі науковці як О. Альбещенко, В. Артамощен-
ко, О. Андрощук, О. Богданова, О. Васильєв, 
А. Вейц, О. Данильченко, І. Єрмоленко, В. Ікса-
риця, Г. Каракуркчі, М. Крічфалушій, О. Маслій, 
Ю. Приходько, В. Рахманов, О. Сальнікова, 
О. Чернявський та інші. Однак невирішений 
сегмент питання виявляється в тому, яким 
чином сформулювати теоретичні аспекти функ-
ціонування системи військової освіти, що як 
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складова входить у державну освітню систему 
та становить основу, на якій базується підготов-
ка персоналу в сили оборони.

Мета статті. Головною метою цієї роботи 
є розкриття теоретичних основ функціонування 
системи військової освіти в Україні.

Виклад основного матеріалу. Агресія, яку 
Російська Федерація (РФ) продовжує чинити 
проти нашої країни, гібридна війна, під час 
якої використовуються політичні, економіч-
ні, інформаційно-психологічні, кібернетичні 
та воєнні засоби, щоб відновити свій вплив 
на Україну, складають основну загрозу змісту 
національної безпеки й національних інтере-
сів держави. Пріоритети, відповідно до яких 
забезпечується національна безпека України, 
полягають у тому, щоб відстояти незалежність 
і державний суверенітет, відновити територі-
альну цілісність у державних кордонах Украї-
ни, які визнані світом, здійснювати європейську 
й євроатлантичну інтеграцію. Стратегія воєн-
ної безпеки України (СВБ) встановила, якими 
цілями керується державна політика у воєнній 
царині, в галузі, завдання якої спрямовані на 
оборону та військове будівництво. Так, ціллю 
СВБ виступає існування професійного особо-
вого складу в Збройних Силах України (ЗСУ) 
та в інших підрозділах сил оборони. Оборо-
ною країни зумовлюється потреба розвивати 
й нарощувати можливості, якими володіють 
сили оборони, зокрема відповідно до норм, 
принципів і стандартів Північноатлантичного 
альянсу, що стає необхідністю, завдяки якій 
можливо забезпечити згадані пріоритети. Про-
аналізуємо сутність складових елементів, які 
містить система, що забезпечує військову осві-
ту, її змістову частину та дамо визначення тер-
міну «військова освіта».

Законом України «Про освіту» визначено, що 
система освіти являє собою сукупність склад-
ників освіти, рівнів і ступенів освіти, кваліфіка-
цій, освітніх програм, стандартів освіти, ліцен-
зійних умов, закладів освіти та інших суб'єктів 
освітньої діяльності, учасників освітнього про-
цесу, органів управління у сфері освіти, а також 
нормативно-правових актів, що регулюють від-
носини між ними [1].

Згідно з останніми змінами, внесеними до 
Закону України «Про освіту», до структури вій-
ськової освіти належать:

1.	 Підготовка ліцеїстів військових ліцеїв, 
ліцеїв з посиленою військово-фізичною підго-
товкою, що передбачає здобуття первинних 

загальновійськових знань і спеціальних 
компетентностей.

2.	 Підготовка учнів коледжів з посиленою 
військовою та фізичною підготовкою, яка здійс-
нюється на основі базової середньої освіти.

3.	 Підготовка військовослужбовців сержант-
ського (старшинського) складу військової служби 
за контрактом з одночасним здобуттям фахової 
передвищої військової освіти, яка здійснюється 
на основі повної загальної середньої освіти.

4.	 Підготовка військовослужбовців сер-
жантського (старшинського) складу військової 
служби за контрактом з одночасним здобуттям 
вищої освіти, яка здійснюється на основі повної 
загальної середньої освіти.

5.	 Підготовка військовослужбовців офіцер-
ського складу, яка здійснюється на основі пов-
ної загальної середньої, професійної (профе-
сійно-технічної), фахової передвищої чи вищої 
освіти для здобуття відповідних ступенів вищої 
освіти та рівнів військової освіти (тактичний, 
оперативний, стратегічний).

6.	 Військова підготовка офіцерів запасу, що 
здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України за поданням центрального 
органу виконавчої влади у сфері оборони, пого-
дженим із центральним органом виконавчої 
влади у сфері освіти і науки.

7.	 Професійна військова освіта  – спеціа-
лізована освіта військового спрямування, яка 
здобувається за освітніми програмами на від-
повідних рівнях військової освіти з метою вдо-
сконалення професійного рівня військового 
фахівця та набуття фахових компетентностей, 
що забезпечують виконання службових (бойо-
вих) функцій [2].

Існує три види освіти: формальна, нефор-
мальна та інформальна, складником систе-
ми освіти є спеціалізована освіта одним із її 
спрямувань є військова освіта. Військова осві-
та передбачає засвоєння освітньої програми 
з військової підготовки з метою набуття комп-
лексу професійних компетентностей, форму-
вання та розвитку індивідуальних здібностей 
особи і поглибленого оволодіння військовою 
спеціалізацією. Військова підготовка включає: 
допризовну підготовку, підготовку осіб за вій-
ськово-технічними та військово-медичними спе-
ціальностями, військово-професійну підготовка 
осіб рядового, сержантського (старшинського) 
складу, підготовка осіб офіцерського складу [3].

Місія системи військової освіти – забезпечен-
ня потужного, інноваційного розвитку сектору 
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безпеки і оборони України через підготовку 
висококваліфікованих фахівців, продукування 
та поширення фундаментальних і прикладних 
знань, формування інтелектуального та духов-
ного потенціалу військової сфери, готового до 
сучасних і майбутніх викликів. Сучасна систе-
ма військової освіти, як інтегрована інституція 
з розвитку кадрового потенціалу сфери безпе-
ки і оборони держави, Збройних Сил України, 
повинна забезпечувати підготовку, підвищен-
ня кваліфікації військових фахівців з високим 
рівнем професіоналізму, компетентності, інте-
лектуального розвитку, лідерських якостей, 
загальної та військово-професійної культури; 
спроможних до розвитку власної творчої індиві-
дуальності, наполегливого самостійного засво-
єння нових знань протягом військової служби; 
здатних: з високою ефективністю виконувати 
поставлені завдання щодо оборони держави, 
участі в миротворчих та антитерористичних 
операціях; керувати військами в бою та навчан-
ням особового складу у мирний час; створюва-
ти, експлуатувати й застосовувати найсклад-
ніші системи озброєння та військової техніки; 
супроводжувати і здійснювати фундаментальні 
та прикладні наукові дослідження; організову-
вати, проводити й контролювати дослідно-кон-
структорські роботи з випереджувального ство-
рення нових поколінь озброєнь, військової та 
спеціальної техніки [4].

Таким чином, під «військовою освітою» вар-
то розуміти спеціалізовану освіту з військовим 
спрямуванням, під час отримання якої засво-
юються освітні програми, за якими надається 
військова підготовка, що передбачає формаль-
на (неформальна, інформальна) освіта, яка 
здобувається разом з відповідного рівня та сту-
пеня освітою або основою котрої виступає вже 
отримана повна загальна середня, професійна 
(професійно-технічна), фахова передвища чи 
вища освіта.

Нинішнє функціонування військової осві-
ти відбувається в часи, коли триває російська 
агресія, а воєнна безпека розвивається згідно 
з обраним євроатлантичним вектором. Зав-
дяки системним змінам, по-перше, повинне 
бути вирішене питання з підготовкою фахівців 
військової справи, які працюватимуть в кож-
ній складовій безпекового й оборонного сек-
тора й виконуватимуть оборонні завдання 
країни, по-друге, відбудеться обрання нових 
норм, принципів та стандартів, ухвалених кра-
їнами-членами НАТО. Впроваджуватимуться 

зміни та розвиватиметься система передусім за 
допомогою нормативно-правового регулюван-
ня трансформацій, завдяки тому, що здійснюва-
тиметься управління змінами системи, змінами, 
яких зазнає кадрова підготовка, фінансово-
економічне забезпечення, мотивація проходи-
ти військову службу і т. ін. Такими є механізми, 
щодо яких держава управлятиме СВО, аби вона 
розвивалася.

Професійна військова освіта застосовує прин-
ципи для надання сукупності знань та інтелекту-
альних навичок, на основі яких, судження серед 
сумнівних фактів, інформації та ідей можуть бути 
критично досліджені, оцінені та інтерпретовані. 
Професійна військова освіта базується на прин-
ципах: системності, інтеґрованості, динамічності, 
інноваційності, інституційності, відповідальності, 
організаційності, індивідуальності, легітимності, 
гуманістичної спрямованості, зв’язку з життям, 
співпраці, послідовності, науковості, наочності, 
доступності, інтерактивності, самостійності 
тощо. Вхідні та вихідні дані системи професійної 
військової освіти змінюються залежно від типу 
навчання. Принципи навчальної системи профе-
сійної військової освіти однакові для створення 
інструкторських занять, навчань чи академічних 
програм, а також для проведення та управління 
навчальною діяльністю [5].

Система військової освіти є складною соці-
альною, динамічною, ієрархічною освітньо-на-
уковою структурою, що створюється та функ-
ціонує з метою забезпечення якісної підготовки 
військових фахівців, наукових і науково-педа-
гогічних працівників, підвищення кваліфікації 
та перепідготовки кадрів відповідно до потреб 
Міноборони, ЗС України та інших складових сил 
оборони. Головною метою функціонування сис-
теми військової освіти є забезпечення її сталого 
інноваційного розвитку на основі набуття спро-
можностей з формування і нарощування про-
фесійного військового кадрового потенціалу, 
створення та поширення знань у сфері військо-
вої освіти та науки для задоволення реальних 
і потенційних потреб сил оборони з урахуванням 
актуальних воєнно-політичних загроз і викликів. 
Основними принципами функціонування сучас-
ної системи військової освіти є:

–	 пріоритетність військово-професійної 
спрямованості та національно-патріотичного 
виховання військових фахівців у системі освіт-
ньої діяльності військових навчальних закладів;

–	 гнучкість і прогностичність військової 
освіти;
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–	 ступеневість системи підготовки військо-
вих фахівців, безперервність освіти протягом 
усього терміну служби;

–	 випереджувальний характер підготовки 
військових фахівців відносно потреб розвитку 
ЗС України та інших складових сил оборони;

–	 забезпечення інтеграції освітнього проце-
су з науковою, науково-технічною та інновацій-
ною діяльністю;

–	 незалежність здобуття військової освіти 
від впливу політичних партій, громадських та 
релігійних організацій;

–	 органічний зв’язок функціонування вій-
ськових навчальних закладів з діяльністю військ 
(сил) [6].

Військова освіта на теперішній час є складо-
вою загальнодержавної системи освіти в Укра-
їні та включає понад 150 спеціалізацій і 70 спе-
ціальностей, які увесь час розширюються. 
Так, підготовка військових фахівців здійсню-
ється у галузі знань «Воєнні науки, національ-
на безпека, безпека державного кордону» та 
у 21-й  «цивільній» галузі знань за ліцензова-
ними спеціальностями та спеціалізаціями, а це 
понад 70 спеціальностей та майже 150 спеці-
алізацій тощо. Оскільки в Україні система вій-
ськової освіти інтегрована у загальнодержавну 
систему освіти, то випускники вищих військових 
навчальних закладів після закінчення навчання 
отримують дипломи державного зразка освітніх 
ступенів «бакалавр», «магістр» тощо [7].

Розвиток сучасної військової освіти відбува-
ється в напрямі компетентнісного підходу, сут-
ність якого полягає у спрямованості освітнього 
процесу на формування та розвиток ключових 
і предметних компетенцій особистості. Резуль-
татом даного процесу є формування загальної 
компетентності людини як сукупності ключо-
вих компетенцій, інтегрованої характеристики 
особистості. Дана характеристика формуєть-
ся в процесі навчання й містить знання, умін-
ня, ставлення, досвід діяльності та поведінко-
ві моделі особистості. Компетентнісний підхід 
в освіті пов’язаний з особистісноорієнтованим 
і діяльнісним підходами до навчання, оскільки 
стосується особистості курсанта й може бути 
реалізованим і перевіреним тільки в процесі 
виконання конкретним курсантом певного комп-
лексу дій [8].

Ю. Приходько досліджує проблеми та основ-
ні засади вищої військової освіти як в провід-
них країнах світу, так і в Україні. Він підкреслює, 
що військова освіта виконує роль інституційної 

структурної складової будь-якої незалежної 
суверенної держави, оскільки вона визна-
чає стан та можливості військової організа-
ції, складає основу для її розвитку. Військова 
освіта також розглядається як важливий ком-
понент забезпечення національних інтересів 
і національної безпеки провідних країн світу. 
Ю. Приходько систематизує та узагальнює дос-
від провідних країн світу, враховуючи їх оборо-
ноздатність. Він встановив, що напрями розвит-
ку військової освіти зумовлені:

1)	 особистими освітніми потребами;
2)	 загальнодержавними інтересами, інтере-

сами національної безпеки та оборони, держав-
ною політикою в освітній сфері;

3)	 політичними, ідеологічними та соціаль-
но-економічними умовами;

4)	 науково-технічними можливостями 
держави;

5)	 національними традиціями, національ-
ним та світовим досвідом;

6)	 військовими потребами;
7)	 станом військово-теоретичних та психо-

лого-педагогічних досліджень;
8)	 рівнем морально-психологічного, фінан-

сово-економічного, матеріально-технічного та 
інформаційного забезпечення системи [9].

У вторгненні Росії на територію України фак-
тично є ознаки першого конфлікту, сторонами 
якого стали дві технологічно порівнянні збройні 
сили, під час останніх кількох десятиліть. Воєн-
ні дії, що тривали протягом року, продемонстру-
вали, що:

–	 вагому роль відіграє протиповітряна обо-
рона, у зв’язку з чим виникла потреба готувати 
професійні кадри, здатні виконувати завдання, 
використовуючи сучасні системи; поліпшува-
ти ешелоновану протиповітряну оборону, чин-
ну нині в Україні (у цій системі дія комплексів 
з далеким, середнім та ближнім радіусом відбу-
вається в системі єдиного контуру, до якого вхо-
дять командні центри, радіолокаційні станції);

–	 дуже ефективно використовується інфор-
маційна мережа, приміром, був створений єди-
ний інформаційний простір у межах поля бою, 
що дозволяло ефективно обмінюватися опе-
ративними розвідувальними даними, які нада-
вали різні джерела, обробляти їх та управляти 
різноманітними засобами, за допомогою яких 
ведеться війна і які внесені до цієї системи;

–	 використовувалися засоби, за допомо-
гою яких ведеться радіоелектронна бороть-
ба. У зв’язку з тим, що стрімко розвиваються 
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комерційні та військові засоби боротьби 
з електромагнітним спектром дії, перед армія-
ми постає проблема з можливістю їхніх частин 
успішного підтримання зв'язку між ними на 
полях боїв;

–	 використовуються різні розвідувальні 
засоби: супутникові знімки, дані, передані без-
пілотниками, літаками-розвідниками й іншими 
джерелами інформації, доповнені відомостями, 
отриманими завдяки соціальним мережам. Цю 
головну інформацію, багато в чому вирішальну 
для ведення бою, поставляють на комерційній 
основі великі космічні компанії, завдяки чому 
знімається проблема розсекречених розвіду-
вальних даних;

–	 особливу роль відіграє високоточна зброя 
якраз в умовах нового, прозорого світу, де 
є супутникові дані, а ракетний удар може буде 
завданий по будь-якій цілі. Відтак необхідно 
вміти користуватися цією зброєю та узгоджу-
вати дії з іншими засобами ураження, завдяки 
чому буде ефективно й оптимально використа-
на зброя.

Отже, професійна підготовка, яку отри-
мують майбутні офіцери у воєнний час, стає 
більш ефективною, якщо наявне вміння швид-
ко реагувати на хід подій, які тривають прямо 
на передовій. Необхідне негайне перенесення 
бойового досвіду до навчального процесу, чому 
посприяють залучені в навчання офіцери, які 
брали безпосередню участь у боях. Практику, 
під час якої проводиться інструктаж, необхідно 
перетворити в невід’ємну складову системи, 
яка надає сучасну підготовку, нею гармонійно 
буде доповнена загальновійськова та спеціаль-
на підготовка.

Висновки і пропозиції. Таким чином, осві-
ту розглядають як одну з найбільш важливих 
галузей у суспільному житті, завдяки якій від-
бувається формування майбутнього нації, тож 
від того, яка її якість та наскільки вона доступ-
на, залежить не тільки рівень інтелектуального 
розвитку держави, а й економічного добробуту, 
соціальної стабільності й безпеки України. Осві-
ту, зокрема й військову, варто вважати одним із 
ключових чинників, що впливає на те, як роз-
виваються країна та її збройні сили, і котрий 
спонукає стратегічно вирішувати завдання, 
пов’язані з реформуванням, яке відбувається 

в національній освітній системі та оборонно-
му секторі, інтегрувати в європейський еконо-
мічний, культурний, інформаційний, освітній 
та науковий простори. В нинішніх обставинах, 
коли триває збройна агресія РФ, необхідно при-
ділити серйозну увагу військовій освіті як скла-
довій, що входить у загальнодержавну освітню 
систему, й реформувати її згідно з сучасними 
потребами та чинними міжнародними стандар-
тами. Варто зауважити, що закладами, які нада-
ють військову освіту, здійснюється діяльність на 
основі як загальногоосвітнього законодавства, 
так і відомчих нормативно-правових актів.
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Stasiuk V. S. Theoretical foundations of the functioning of the military education system 
in Ukraine

Education as a social institution of the state performs significant functions in ensuring the formation 
of human capital and the intellectual and information environment of society, the transmission of 
cultural values and traditions, promoting social mobility, implementing academic and professional 
educational training of personnel on the basis of its continuity throughout a person’s life. An 
important feature of education is its close relationship with other spheres of society, in particular 
with the defense sphere. The Concept of the Development of the Security and Defense Sector of 
Ukraine identifies one of the ways to achieve the necessary operational and other capabilities of 
the components of the security and defense sector as increasing the level of individual professional 
training of personnel of state and military administration bodies, their responsibility for decision-
making, as well as the intensification and professionalization of such training. The policy of the 
Ministry of Defense of Ukraine in the field of military education is an important component of the 
state policy of national security and defense and plays a decisive role in the training of military 
specialists for the Armed Forces of Ukraine, other components of the defense forces and is aimed 
at the innovative development of military education. In modern conditions, achievements in the field 
of education, scientific, scientific and technical and innovative activities determine the dynamics of 
political, socio-economic, technological, humanitarian, defense, intellectual and cultural development 
of countries, their opportunities for integration into the world community. The national education 
system, including military education, is one of the leading institutions for implementing a consistent 
state policy of activating innovation processes, forming an innovative culture of society, increasing 
the innovative and intellectual potential of the country, its competitiveness in the world market of 
technologies, scientific knowledge and human capital.

Key words: education, professional military education, professional training of officers, 
professional military training, Armed Forces of Ukraine. Theoretical foundations of the functioning of 
the military education system in Ukraine.
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МЕХАНІЗМ МІЖВІДОМЧОЇ ВЗАЄМОДІЇ  
НА ПРИКЛАДІ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ
Адміністративно-правова взаємодія органів Національної поліції України з іншими суб’єк-

тами публічної влади базується на засадах, закріплених у Конституції України. Основний 
Закон держави визначає фундаментальні принципи правової держави, поділу влади, верхо-
венства права та гарантій прав і свобод громадян, що безпосередньо впливає на зміст і 
форми такої взаємодії.

Зокрема, відповідно до статті 1 Конституції України, наша держава є правовою та демо-
кратичною. Це означає, що діяльність усіх органів державної влади, включно з Національною 
поліцією, має здійснюватися в межах і на підставі закону. Стаття 6 Конституції України 
визначає принцип поділу влади, а отже – вимагає належної координації дій виконавчих орга-
нів без втручання в повноваження один одного, що є суттю міжвідомчої взаємодії. Особливу 
роль у правовому регулюванні взаємодії відіграє стаття 19 Конституції України, яка вста-
новлює, що органи державної влади та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, визначений законом. Таким чином, будь-які дії органів полі-
ції в межах взаємодії з іншими інституціями повинні мати законодавче обґрунтування, що 
забезпечує правову визначеність та підзвітність.

Крім того, стаття 3 Конституції України проголошує, що права і свободи людини є най-
вищою цінністю. Відтак, взаємодія поліції з іншими органами має бути спрямована на забез-
печення особистої безпеки громадян, захист їхніх прав і свобод, а не лише на досягнення 
адміністративних чи відомчих цілей.

Конституційні принципи знайшли своє конкретне вираження в Законі України «Про Наці-
ональну поліцію». Згідно із статтею 1 цього Закону, поліція в Україні є державним право-
охоронним органом, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку  [12]. Ці завдання 
неможливо реалізувати без ефективної міжвідомчої координації.

Ключові слова: адміністративно-правова взаємодія, органи Національної поліції, дер-
жава, громадяни, публічна влада, правопорядок.

Постановка проблеми. Адміністратив-
но-правова взаємодія органів Національної 
поліції України є важливим аспектом забезпе-
чення правопорядку та національної безпеки 
в країні. В умовах сучасного розвитку держав-
них інститутів, національної безпеки та бороть-
би зі злочинністю ефективність діяльності полі-
ції значною мірою залежить від того, наскільки 
злагоджено функціонують органи поліції 
в межах своєї компетенції, а також із іншими 
державними органами та установами.

Законодавче регулювання взаємодії органів 
Національної поліції є важливим інструментом 

для забезпечення прав і свобод громадян, 
а також для зміцнення законності та правопо-
рядку в Україні. Водночас існуюча норматив-
но-правова база не завжди дозволяє досягти 
оптимальних результатів у співпраці між орга-
нами поліції та іншими органами влади, місце-
вого самоврядування, а також організаціями 
громадянського суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Як зазначає Беляєва О. Ю., адміністративне 
право України передбачає, що взаємодія між 
органами влади здійснюється на основі норма-
тивно-правових актів, що встановлюють чіткі 
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рамки для обміну інформацією, спільних дій та 
координування зусиль для досягнення загаль-
ної безпеки та правопорядку  [2]. Важливо, що 
адміністративне право України, за визначенням 
Беляєвої О. Ю., забезпечує не лише правову 
основу для взаємодії органів державної влади, 
але й гарантує певні механізми захисту прав 
громадян у випадку порушення закону з боку 
органів влади.

На думку Станкевича В. І., одним із головних 
чинників ефективності польської моделі такої 
взаємодії є послідовність у впровадженні стан-
дартів взаємодії на національному та локально-
му рівнях, а також контроль за їх виконанням від-
повідними урядовими структурами. Такий підхід 
дозволяє не лише досягти єдності в діях органів, 
а й забезпечити стабільність та передбачува-
ність у сфері забезпечення правопорядку [13].

Мета статті полягає в дослідженні адміні-
стративно-правових засад взаємодії органів 
Національної поліції України з іншими суб'єк-
тами правоохоронної системи та визначенні 
шляхів удосконалення цієї взаємодії. Доцільно 
також розглянути теоретичні основи адміністра-
тивно-правової взаємодії, аналіз механізмів 
співпраці між поліцією та іншими органами дер-
жавної влади, та практичні аспекти реалізації 
зарубіжного досвіду в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до закону, Національна поліція у своїй діяль-
ності взаємодіє з іншими органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, 
громадськими об’єднаннями, міжнародними 
організаціями та громадянами [12]. Це створює 
нормативну основу для комплексної співпра-
ці та єдності дій у сфері безпеки. Ширше зміст 
взаємодії Національної поліції України розкри-
то у п. 8 Положення про Національну поліцію, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.10.2015 №  877, відповідно до 
якого Національна поліція України під час вико-
нання покладених на неї завдань взаємодіє 
з іншими державними органами, допоміжними 
органами і службами, утвореними Президен-
том України, тимчасовими консультативними, 
дорадчими та іншими допоміжними органами, 
утвореними Кабінетом Міністрів України, орга-
нами місцевого самоврядування, об’єднаннями 
громадян, громадськими спілками, профспілка-
ми та організаціями роботодавців, відповідними 
органами іноземних держав і міжнародних орга-
нізацій, а також підприємствами, установами та 
організаціями [10].

Адміністративно-правова взаємодія орга-
нів Національної поліції з іншими державними 
органами та установами є ключовим елемен-
том у забезпеченні правопорядку, прав і свобод 
громадян, а також національної безпеки. Взає
модія передбачає співпрацю органів поліції 
з іншими учасниками правозастосовчої діяль-
ності, таких як органи місцевого самоврядуван-
ня, Служби безпеки України, прокуратури, суди, 
а також неурядові організації.

Згідно з підходом, викладеним у працях 
Беляєвої О. Ю., адміністративне право України 
виступає ключовим інструментом формування 
та впорядкування взаємовідносин між органами 
державної влади, органами місцевого самовря-
дування, а також іншими суб’єктами, що беруть 
участь у реалізації функцій держави у сфері 
публічної безпеки. Як зазначає дослідниця, 
основою такої взаємодії є система норматив-
но-правових актів, що встановлює чіткі правила 
та умови для обміну інформацією, організації 
спільних дій та координування зусиль з метою 
забезпечення громадського порядку та безпеки.

Цей підхід відповідає фундаментальному 
принципу адміністративного права – пріоритету 
правового регулювання у сфері діяльності орга-
нів публічної влади. Іншими словами, жодна 
форма взаємодії не може здійснюватися поза 
межами закону або без відповідної нормативної 
основи. До таких нормативних документів нале-
жать Конституція України, Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, закони Укра-
їни («Про Національну поліцію», «Про Службу 
безпеки України», «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» тощо), підзаконні акти, накази 
міністерств і відомств, інструкції, протоколи про 
співпрацю та інші документи, які встановлюють 
механізми взаємодії.

Беляєва О. Ю. наголошує, що нормативне 
закріплення такої взаємодії дозволяє забезпе-
чити її прозорість, легітимність і передбачува-
ність, що є особливо важливим у сфері безпе-
ки, де помилки або свавільні дії можуть мати 
серйозні наслідки для прав і свобод громадян. 
У цьому контексті адміністративне право вико-
нує регуляторну та захисну функцію. З одного 
боку, воно структурує відносини між державни-
ми інституціями, а з іншого – встановлює право-
ві запобіжники, які повинні захищати особу від 
можливих зловживань з боку посадових осіб 
або органів державної влади.

Особливе значення у цьому контексті має 
положення про гарантії захисту прав громадян. 
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Адміністративне право передбачає інструмен-
ти правового контролю, адміністративного та 
судового оскарження дій органів державної вла-
ди, що порушують закон або виходять за межі 
наданих повноважень. Це дозволяє забезпечи-
ти баланс між публічними інтересами (безпека, 
правопорядок) та індивідуальними правами та 
свободами громадян.

До основних ознак адміністративно-правової 
взаємодії органів поліції відносяться:

–	 добровільність – співпраця здійснюється 
на основі взаємних домовленостей і дозволів;

–	 взаємна відповідальність – кожен з учасни-
ків процесу несе відповідальність за дотримання 
встановлених норм та виконання обов'язків;

–	 регулювання нормами адміністративного 
права – взаємодія має чітко визначену правову 
основу;

–	 міжвідомчий характер  – в процесі взає-
модії органи поліції повинні координувати свою 
діяльність з іншими державними та приватними 
суб’єктами [4].

Важливо також зазначити, що адміністратив-
но-правова взаємодія включає в себе не тіль-
ки координацію дій, а й чітке регламентування 
повноважень, що мінімізує дублювання функцій 
і підвищує ефективність реагування на суспіль-
ні виклики. В сучасних умовах її значення осо-
бливо зростає у зв’язку з децентралізацією 
влади та активною участю громад у забезпе-
ченні правопорядку, що вимагає нових підходів 
до формування партнерських відносин поліції 
з громадськістю.

Для кращого розуміння важливості адмі-
ністративно-правової взаємодії органів полі-
ції в Україні доцільно звернутися до досвіду  
інших країн.

Наприклад, модель взаємодії поліції в Поль-
щі базується на чітких правових механізмах та 
централізованій координації з боку Міністер-
ства внутрішніх справ. Закон «Про поліцію» 
в Польщі передбачає детальний перелік суб’єк-
тів взаємодії, визначає чіткі процедури співпра-
ці, строки обміну інформацією, а також порядок 
спільного реагування на надзвичайні ситуації. 
Крім того, польська модель передбачає щорічне 
планування взаємодії на основі національних 
і регіональних пріоритетів безпеки, що форму-
ються за участю місцевої влади [13]. Основною 
рисою є високий рівень координації та обміну 
інформацією між усіма учасниками правоохо-
ронної системи. В Польщі також активно впро-
ваджено механізми громадського контролю за 

діяльністю поліції, що дозволяє забезпечити 
прозорість і підзвітність її дій.

Ключовим компонентом цієї моделі є інсти-
туційна узгодженість, що проявляється у впро-
вадженні уніфікованих протоколів взаємодії між 
поліцією, органами місцевого самоврядування, 
пожежно-рятувальними службами, медичними 
структурами та іншими відповідальними уста-
новами. На практиці це означає, що всі суб’єкти 
безпекового сектору діють відповідно до єдиних 
стандартів реагування, обміну інформацією, 
проведення спільних операцій та координації 
дій у надзвичайних ситуаціях.

Формалізація співпраці означає, що основні 
аспекти взаємодії – такі як обмін інформацією, 
спільне проведення заходів, реагування на над-
звичайні події, розслідування злочинів тощо  – 
закріплені у нормативно-правових актах, поло-
женнях, інструкціях, протоколах. Це створює:

–	 передбачуваність і сталість процедур, 
незалежно від суб'єктивного чинника або зміни 
посадових осіб;

–	 чітке розмежування відповідальності, що 
мінімізує конфлікти повноважень;

–	 можливість швидкого запуску механізмів 
реагування, не потребуючи щоразу окремих 
погоджень чи інтерпретацій.

Особливо це актуально в умовах надзвичай-
них ситуацій, коли втрата часу через непогодже-
ність дій або суперечки щодо компетенцій може 
коштувати життя або призвести до масштаб-
них наслідків. Законодавча уніфікація усуває ці 
ризики шляхом закріплення єдиних стандартів 
дій та спільної відповідальності.

У країнах з розвиненою системою адміні-
стративного права (як-от Німеччина), уніфіко-
вані адміністративні процедури дозволяють 
органам внутрішніх справ, прокуратурі, ряту-
вальним службам та іншим відомствам діяти 
як єдина структура, не порушуючи меж своєї 
компетенції. Водночас, така система створює 
захист для громадян: чіткі норми обмежують 
свавілля і дають змогу оскаржити неправомірні 
дії в межах процедурного порядку.

Для України це особливо важливо 
в контексті прагнення до євроінтеграції та 
приведення законодавства у відповідність до 
європейських стандартів. Розробка та впрова-
дження єдиних регламентів міжвідомчої взаємо-
дії є не лише питанням ефективності, а й вимогою  
правової держави.

Таким чином, порівняння з іншими краї-
нами дає змогу зрозуміти, що ефективність 
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адміністративно-правової взаємодії органів 
Національної поліції України безпосередньо 
залежить від рівня координації та наявності чіт-
ко регульованих механізмів співпраці з іншими 
органами державної влади. Проблеми, з якими 
стикаються органи поліції в Україні, вимагають 
вдосконалення існуючої нормативно-правової 
бази і створення більш ефективних моделей 
взаємодії. Важливим аспектом адміністратив-
но-правової взаємодії органів поліції є співпра-
ця з іншими правоохоронними та державними 
органами. Служба безпеки України, прокурату-
ра, Державна служба з надзвичайних ситуацій, 
суди та інші державні установи відіграють важ-
ливу роль у забезпеченні правопорядку, бороть-
бі з кримінальними злочинами та забезпеченні 
безпеки громадян.

Основні механізми взаємодії органів поліції 
з іншими державними структурами включають:

–	 спільне проведення оперативно-розшу-
кових заходів у випадках, коли злочини мають 
міжвідомчий характер або стосуються націо-
нальної безпеки;

–	 погоджувальні комісії та спільні робочі 
групи, що створюються для вирішення конкрет-
них правових питань або організації спільних 
операцій;

–	 обмін оперативною інформацією та про-
ведення комплексних заходів для боротьби 
з організованою злочинністю, тероризмом, 
корупцією тощо [4].

Взаємодія з прокуратурою забезпечує 
дотримання законності в процесі проведення 
слідчих дій і підготовки справ до суду. Співпра-
ця з Державною службою з надзвичайних ситу-
ацій важлива при роботі в умовах надзвичайних 
ситуацій, наприклад, при ліквідації наслідків 
техногенних катастроф чи стихійних лих.

Національна поліція України активно співп-
рацює з низкою державних та громадських 
інституцій, які залучені до забезпечення без-
пеки та правопорядку в країні. Зокрема, нала-
годжено взаємодію з Державною прикордонною 
службою України для контролю за переміщен-
ням осіб через державний кордон і виявлен-
ня правопорушень, пов’язаних із незаконною 
міграцією або контрабандою. Також поліція 
тісно співпрацює з територіальними підроз-
ділами судово-медичних експертиз Міністер-
ства охорони здоров’я України, що дозволяє 
оперативно здійснювати експертні досліджен-
ня у рамках кримінальних проваджень. Важ-
ливе значення має координація з Військовою 

службою правопорядку Збройних сил України, 
особливо в умовах воєнного стану або надзви-
чайних ситуацій, для підтримання дисципліни 
серед військовослужбовців та взаємного реа-
гування на інциденти. Окремо слід відзначити 
співпрацю з Національним комітетом Червоно-
го Хреста України та волонтерськими організа-
ціями, які здійснюють облік осіб, зниклих безві-
сти або, які потрапили в полон, а також беруть 
участь у заходах з їхнього пошуку, ідентифікації 
та повернення. Така взаємодія сприяє не лише 
ефективнішому виконанню службових обов’яз-
ків поліції, а й посиленню соціального захисту 
громадян у кризових умовах.

Особливу увагу в контексті взаємодії 
з іншими структурами слід звернути на виклики, 
пов’язані з кіберзлочинністю. Для ефективної 
протидії таким загрозам поліція повинна погли-
блювати співпрацю з Службою безпеки Украї-
ни та відповідними підрозділами прокуратури. 
Крім того, доцільним є створення міжвідомчих 
аналітичних центрів, які б здійснювали моніто-
ринг ризиків, прогнозування правопорушень та 
координацію дій на основі доказів.

Не менш важливою частиною адміністратив-
но-правової взаємодії є координація діяльності 
органів Національної поліції на вищому рівні, 
тобто в рамках урядових структур. Роль Кабіне-
ту Міністрів України та Міністерства внутрішніх 
справ надзвичайно важливою в управлінні та 
організації взаємодії поліції з іншими державни-
ми органами.

Кабінет Міністрів України визначає основ-
ні напрями забезпечення безпеки держави та 
координує діяльність Міністерства внутріш-
ніх справ і поліції у межах реалізації Стратегії 
національної безпеки. Відповідно для Постано-
ви № 1100 від 12 листопада 2019 року, одним із 
ключових завдань уряду є формування ефек-
тивної системи міжвідомчої співпраці, орієнто-
ваної на попередження загроз, своєчасне реа-
гування та зміцнення громадської безпеки [11].

Відтак, Кабінет Міністрів України відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні національної безпеки 
держави, зокрема, через визначення основних 
напрямів політики та координацію діяльності 
органів влади, що мають безпосереднє відношен-
ня до підтримання правопорядку. Згідно з Поста
новою № 1100 від 12 листопада 2019 року, однією 
з головних задач уряду є формування ефектив-
ної системи міжвідомчої співпраці, спрямованої 
на попередження загроз, своєчасне реагуван-
ня на кризові ситуації та зміцнення громадської 



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

102

безпеки. Це завдання набуває особливої актуаль-
ності в умовах зростаючих загроз як внутрішньо-
го, так і зовнішнього характеру.

Разом з тим, Кабінет Міністрів України, 
в межах реалізації Стратегії національної без-
пеки, визначає пріоритетні напрямки, стратегії 
та політики в сфері безпеки. Це передбачає 
розробку механізмів, які забезпечують взаємо-
дію між різними правоохоронними органами, 
силовими структурами та іншими державними 
інститутами. Таке управлінське завдання має 
на меті створити ефективну систему, здатну 
оперативно реагувати на нові загрози, чи то 
кримінальна активність, терористична загроза 
чи природні катастрофи. Кабінет Міністрів Укра-
їни координує діяльність Міністерства внутріш-
ніх справ, Національної поліції, Служби безпе-
ки України та інших інституцій, визначаючи чіткі 
ролі та завдання для кожного з них у забезпе-
ченні безпеки громадян.

Міністерство внутрішніх справ є безпосе-
реднім органом, який здійснює управлінську та 
координаційну діяльність щодо органів поліції. 
Міністерство внутрішніх справ також координує 
взаємодію поліції з іншими правоохоронними 
органами, органами місцевого самоврядуван-
ня та іншими структурами, що беруть участь 
у забезпеченні правопорядку та безпеки.

Основні механізми координації:
–	 робочі групи та комісії, які створюються 

для вирішення конкретних питань на рівні уряду;
–	 інструкції та методичні рекомендації, що 

регламентують порядок взаємодії між органами 
поліції та іншими державними структурами;

–	 централізоване планування та управлін-
ня операціями, які потребують залучення кіль-
кох органів державної влади.

Крім Кабінету Міністрів України та Міністер-
ства внутрішніх справ, до формування загаль-
нодержавної політики безпеки активно долу-
чається Рада національної безпеки і оборони 
України, яка затверджує ключові документи 
стратегічного характеру. Важливим напрямом 
є також гармонізація нормативно-правової 
бази з актами Європейського Союзу, зокрема 
в частині взаємодії поліції з органами юстиції та 
управління надзвичайними ситуаціями. Це доз-
воляє забезпечити єдність правового поля та 
підвищити адаптивність до міжнародних викли-
ків у сфері безпеки.

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень в зазначеному напрямі. 
Незважаючи на значні досягнення в сфері 

адміністративно-правової взаємодії органів 
Національної поліції, існують певні проблеми, 
які заважають повноцінній та ефективній співп-
раці. Це, зокрема, проблеми, пов’язані з недо-
статньою координацією між органами держав-
ної влади, а також з відсутністю єдиної правової 
бази для регулювання таких взаємодій.

1.	 Недосконала нормативно-правова база. 
Однією з ключових проблем у сфері взаємо-
дії Органів національної поліції з іншими дер-
жавними установами є відсутність чіткої орга-
нізаційної структури та нормативно-правового 
регулювання такої співпраці. Попри наявність 
окремих положень у законодавстві, досі бракує 
комплексного документа, який би уніфікував під-
ходи до взаємодії між різними відомствами [6].

2.	 Протиріччя в організаційній структу-
рі. Відсутність чіткої організаційної структури 
та незгода між різними підрозділами органів 
влади у межах окремих інститутів може при-
зводити до неузгоджених дій та конфліктів між 
суб'єктами взаємодії. Це стосується як націо-
нального рівня, так і на місцевому, де органи 
місцевого самоврядування не завжди готові до 
співпраці з поліцією.

3.	 Проблеми обміну інформацією. Взаємо-
дія органів поліції та інших державних установ 
часто ускладнюється через відсутність єдиної 
платформи для обміну інформацією. Це веде 
до того, що дані, які могли б допомогти у роз-
критті злочинів або запобіганні правопорушен-
ням, не завжди доступні іншим органам, що 
може призвести до уповільнення процесу при-
йняття рішень.

Крім згаданих проблем, одним з викликів 
є недостатня мотивація працівників поліції до 
міжвідомчої співпраці, що обумовлено як кадро-
вими, так і організаційними чинниками. Також 
часто відсутні уніфіковані процедури взаємодії 
у випадках масових заходів, протестних акцій 
або природних катастроф. Запровадження 
єдиних регламентів та регулярне проведення 
міжвідомчих навчань можуть значно покращити 
ситуацію. Не менш важливо підвищити рівень 
цифрової грамотності працівників поліції, 
оскільки багато процесів взаємодії переходять 
у віртуальний формат.

Одним із найважливіших викликів є низький 
рівень зацікавленості рядових та керівних пра-
цівників поліції у взаємодії з іншими відомства-
ми. Це зумовлено кількома чинниками:

–	 кадрові труднощі: дефіцит кваліфіко-
ваних кадрів, перевантаження основними 
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обов’язками, низький рівень оплати праці, 
що знижує готовність до участі в додаткових 
ініціативах поза межами прямої службової 
діяльності;

–	 відсутність внутрішніх стимулів: у чинній 
системі оцінювання результатів роботи поліцей-
ських не завжди враховується якість взаємодії 
з іншими структурами, через що співробітники 
не бачать сенсу в активному залученні до спіль-
них заходів;

–	 культурні бар’єри: у багатьох підрозділах 
все ще зберігається формалізований, закритий 
стиль управління, що перешкоджає ініціатив-
ності та налагодженню міжвідомчої співпраці на 
основі партнерства.

Шляхи удосконалення взаємодії можуть 
включати:

–	 розробку та прийняття нових законодав-
чих актів, які б чітко регулювали механізм взає-
модії між органами поліції та іншими суб'єктами 
правоохоронної діяльності;

–	 створення єдиного інформаційного про-
стору, який би дозволяв органам поліції, про-
куратури, Служби безпеки України та іншим 
органам швидко обмінюватися даними і коор-
динувати свої дії;

–	 запровадження нових форм організа-
ції роботи поліції, зокрема створення спільних 
міжвідомчих робочих груп для оперативно-
го реагування на злочинність та надзвичайні 
ситуації.

Виконання цих заходів дозволить забезпечи-
ти більш ефективну та злагоджену взаємодію 
органів Національної поліції з іншими держав-
ними органами та інститутами, а також покра-
щить якість виконання завдань, спрямова-
них на забезпечення громадської безпеки, що 
й повинно стати предметом подальших дослі-
джень в зазначеному напрямі.
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Stepanenko S. V. The mechanism of interdepartmental interaction based on the example 
of the functioning of the National Police of Ukraine

The administrative and legal interaction of the National Police of Ukraine with other public 
authorities is based on the principles enshrined in the Constitution of Ukraine. The Basic Law of the 
state defines the fundamental principles of the rule of law, the separation of powers, the rule of law 
and guarantees of the rights and freedoms of citizens, which directly affects the content and forms 
of such interaction.

In particular, according to Article 1 of the Constitution of Ukraine, our state is a legal and democratic 
one. This means that the activities of all state authorities, including the National Police, must be 
carried out within and on the basis of the law. Article 6 of the Constitution of Ukraine defines the 
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principle of the separation of powers, and therefore requires proper coordination of the actions of 
executive authorities without interfering in each other's powers, which is the essence of interagency 
interaction. A special role in the legal regulation of interaction is played by Article 19 of the Constitution 
of Ukraine, which establishes that state authorities and their officials are obliged to act only on the 
basis of, within the limits of their powers and in the manner prescribed by law. Thus, any actions of 
the police authorities within the framework of interaction with other institutions must have a legislative 
basis, which ensures legal certainty and accountability.

In addition, Article 3 of the Constitution of Ukraine declares that human rights and freedoms 
are the highest value. Therefore, the interaction of the police with other bodies should be aimed 
at ensuring the personal security of citizens, protecting their rights and freedoms, and not only at 
achieving administrative or departmental goals.

Constitutional principles have found their specific expression in the Law of Ukraine “On the 
National Police”. According to Article 1 of this Law, the police in Ukraine is a state law enforcement 
body that serves society by ensuring the protection of human rights and freedoms, combating crime, 
maintaining public safety and order  [12]. These tasks cannot be implemented without effective 
interdepartmental coordination.

Key words: administrative-legal interaction, National Police bodies, state, citizens, public 
authority, law and order.
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ФОРМУВАННЯ ПУБЛІЧНО-СЕРВІСНОЇ ДЕРЖАВИ  
В УМОВАХ ГЕОПОЛІТИЧНИХ ЗМІН:  
ВИКЛИКИ ДЛЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ  
ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
Актуальність дослідження зумовлена необхідністю зміщення акценту з репресивно-адмі-

ністративних методів на сервісно-орієнтовані, що передбачають проактивну, інклюзивну 
й партнерську модель взаємодії між державою та суспільством. У цьому контексті осо-
бливу роль відіграє потенціал місцевого самоврядування, здатного забезпечити ефективну 
реалізацію безпекової політики на рівні громад. Мета. Метою статті є комплексне дослі-
дження концептуальних, інституційних і практичних засад формування публічно-сервісної 
держави в умовах геополітичних змін. Методи. Методологічну основу дослідження ста-
новлять системний, структурно-функціональний, порівняльний і інституційний підходи. 
Застосовано методи критичного аналізу наукової літератури, контент-аналіз норматив-
но-правових актів, кейс-аналіз європейських практик. Результати. У межах дослідження 
визначено сутнісні характеристики публічно-сервісної держави та її нормативно-органі-
заційні підвалини. Проаналізовано вплив геополітичних трансформацій на функціонування 
державних інституцій і органів місцевого самоврядування. Окреслено приклади ефективної 
практики країн ЄС (Фінляндія, Німеччина, Франція, Швеція) щодо адаптації безпекових функ-
цій до сервісної моделі держави. Сформульовано напрями удосконалення державної політики 
в Україні для посилення управління у сфері національної безпеки на основі сервісного підходу, 
зокрема через децентралізацію, цифровізацію, інституціалізацію партнерства з громадян-
ським суспільством та розвиток локальних безпекових механізмів. Висновки. Формування 
публічно-сервісної держави в умовах геополітичної нестабільності є не лише відповіддю на 
зовнішні виклики, а й стратегічним напрямом підвищення ефективності публічного управ-
ління. Поєднання сервісного підходу з інструментами забезпечення національної безпеки 
дозволяє вибудувати нову модель довіри між державою та громадянами. Перспективними 
напрямами подальших досліджень є емпіричне вивчення стійкості територіальних громад, 
формування типології сервісно-безпекових управлінських практик, а також інституційне 
забезпечення інтеграції безпекового компонента в цифрові та адміністративні сервіси.

Ключові слова: геополітичні зміни, державна влада, національна безпека, публічно-сер-
вісна держава, децентралізація, місцеве самоврядування, цифровізація, електронне уряду-
вання, досвід європейських країн.

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах глобальних змін та зростання геополітич-
ної нестабільності перед державами постають 
нові виклики, що вимагають переосмислення 
традиційних моделей державного управління 
та формування нових парадигм взаємодії між 
владою і громадянами. Одним із таких векторів 

трансформації є становлення публічно-сервіс-
ної держави, яка акцентує увагу не лише на 
контролі й адмініструванні, а й на забезпеченні 
якісних послуг, прозорості управління та підзвіт-
ності перед суспільством. Однак впровадження 
публічно-сервісної моделі державності в Україні 
та інших державах, що перебувають під впливом 
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геополітичних змін (зокрема, військових кон-
фліктів, гібридних загроз, глобальної конкурен-
ції та трансформацій безпекової архітектури), 
супроводжується суттєвими викликами.

Особливої актуальності набуває проблема 
узгодження сервісної функції держави з її осно-
воположною функцією гаранта національної 
безпеки. У цьому контексті органи державної 
влади та місцевого самоврядування змуше-
ні не лише адаптувати інституційні механізми 
до нових реалій, але й забезпечити ефектив-
не реагування на загрози безпеці, зберігаючи 
при цьому довіру громадян, високий рівень 
публічних послуг та демократичну легітимність. 
Наявне протиріччя між сервісною орієнтацією 
управління та необхідністю посилення безпе-
кових функцій держави створює складне тео-
ретико-практичне поле, що вимагає наукового 
осмислення та пошуку ефективних управлін-
ських моделей. Саме тому дослідження меха-
нізмів формування публічно-сервісної дер-
жави в умовах геополітичних змін та оцінка 
їх впливу на діяльність органів влади у сфері 
національної безпеки є актуальним і суспільно  
значущим завданням.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковому дискурсі останніх років проблема-
тика публічного управління в умовах інформа-
ційної та геополітичної невизначеності отрима-
ла істотне концептуальне наповнення, однак 
низка аспектів усе ще залишаються недостат-
ньо висвітленими. Так, Є. І. Таран  [1] звертає 
увагу на руйнівний потенціал інформаційних 
загроз щодо функціонування системи держав-
ного управління інформаційною безпекою, 
підкреслюючи фрагментарність регуляторної 
моделі реагування та її низьку адаптивність до 
швидкоплинної динаміки загроз. Автор дово-
дить, що поточна система реагування є реак-
тивною, а не проактивною, і наголошує на 
необхідності інституціоналізації превентивних 
механізмів, що дозволяють формувати стійкість 
до гібридних впливів.

На відміну від цього, С. Свірко  [2] розгля-
дає національну безпеку як інтегральну функ-
цію державної трансформації в умовах війни, 
акцентуючи на системності реформ сектору 
безпеки, однак не приділяє достатньої уваги 
взаємозв’язку між безпековими політиками та 
якістю публічних сервісів. Дослідник обґрунто-
вує стратегічну важливість оновлення інститу-
ційної архітектури сектору безпеки, хоча його 
аналіз зосереджений переважно на військових 

аспектах, тоді як цивільний вимір національної 
безпеки розкривається поверхнево.

Питання сталості розвитку в публічному 
управлінні розглядається у працях А. Т. Мари-
скевича  [3] та Г. Капінос і К. Ларіонової  [4], які 
аналізують проблеми реалізації стратегій ста-
лого розвитку на регіональному та загально-
державному рівнях. Зокрема, А. Т. Марискевич 
акцентує увагу на взаємодії між місцевим само-
врядуванням і центральною владою у питаннях 
сталого розвитку, вказуючи на нестачу горизон-
тальної координації політик. Натомість Г. Капі-
нос і К. Ларіонова обґрунтовують необхідність 
інтеграції соціально-екологічних параметрів 
до практик державного управління, однак їхнє 
дослідження залишається на рівні загальної 
критики системних проблем, не пропонуючи 
детального механізму практичної реалізації 
концепцій сталого управління.

Мета статті  – дослідження особливостей 
формування публічно-сервісної моделі держав-
ного управління в умовах геополітичних змін та 
аналіз викликів, що постають перед органами 
державної влади та місцевого самоврядування 
у сфері забезпечення національної безпеки.

Виклад основного матеріалу. У науковому 
дискурсі останніх десятиліть спостерігається 
активізація досліджень, спрямованих на пере-
осмислення сутності та функцій сучасної дер-
жави, зокрема в контексті переходу від автори-
тарно-адміністративної моделі управління до 
публічно-сервісної парадигми. Вказана тран-
сформація ґрунтується на новітніх уявленнях 
про державу як інституцію, що функціонує на 
засадах відкритості, прозорості, орієнтації на 
потреби громадян і належного публічного сер-
вісу  [5]. Публічно-сервісна держава постає не 
лише як гарант стабільності й безпеки, а й як 
активний суб’єкт соціального партнерства, який 
виконує роль посередника між владою і сус-
пільством у забезпеченні прав, свобод і гідних 
життєвих умов.

Теоретико-методологічне підґрунтя публіч-
но-сервісної держави формується на перетині 
кількох наукових напрямів: теорії доброго вря-
дування (good governance), концепції публіч-
ного адміністрування (public administration), 
доктрини прав людини та принципів стало-
го розвитку. Одним із ключових понять у цьо-
му контексті є сервісна функція держави, яка 
передбачає забезпечення доступності, ефек-
тивності, якості й інклюзивності публічних 
послуг. Це означає, що акцент у державній 
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політиці зміщується з домінування вертикалі 
влади до забезпечення горизонтальної взаємо-
дії між державними структурами, інститутами 
громадянського суспільства та громадянами.

Методологічно публічно-сервісна держа-
ва розглядається як системне утворення, що 
динамічно адаптується до зовнішніх змін шля-
хом модернізації управлінських підходів, циф-
ровізації процесів, децентралізації повнова-
жень і посилення підзвітності. У цьому контексті 
доцільним є застосування інституційного, струк-
турно-функціонального та мережевого підходів, 
які дають змогу виявити механізми трансфор-
мації владних структур у напрямі забезпечен-
ня публічного блага. Особливої ваги набуває 
також ціннісний підхід, що дозволяє аналізувати 
не лише формальні інститути, а й норми, етичні 
стандарти, рівень довіри до влади й участь гро-
мадян у прийнятті рішень [6, с. 128].

Ключовими ознаками публічно-сервісної 
держави виступають: орієнтація на потреби 
громадян як головних бенефіціарів публічної 
політики; інституційна відкритість та прозорість 
управлінських процесів; ефективне й інно-
ваційне адміністрування; розвиток сервісної 
компетенції органів публічної влади; гаранту-
вання соціальної справедливості та доступ-
ності послуг; дотримання принципів правової 
держави; забезпечення участі громадськості 
у формуванні й реалізації політики; здатність до 
адаптації в умовах криз і нестабільності. Слід 
підкреслити, що в умовах глобальних тран-
сформацій та новітніх загроз публічно-сервіс-
на держава не заперечує необхідності силової 
компоненти чи забезпечення національної без-
пеки – навпаки, вона інтегрує безпекові функції 
в межах сервісного підходу, прагнучи гармонізу-
вати безпекові потреби з правами людини та 
свободою громадян.

Наукова новизна розуміння публічно-сервіс-
ної держави в сучасному геополітичному кон-
тексті полягає у поєднанні сервісної парадигми 
з безпековими викликами, що до цього часу рід-
ко розглядалося як єдиний дослідницький об’єкт. 
У фокусі аналізу має бути не лише спроможність 
держави забезпечувати публічні послуги в умо-
вах стабільності, а й її здатність зберігати сервіс-
ну орієнтацію під час війни, криз, гібридних загроз 
і транснаціональних викликів. Відтак, сучасні 
підходи мають включати інтеграцію сервісної 
логіки в системи кризового управління, оборон-
ної політики, кібербезпеки та національної стій-
кості. Саме ця гібридна модель  – поєднання 

сервісного підходу з безпековим  – має стати 
об’єктом подальших досліджень і практичного 
впровадження, зокрема в країнах із перехідною 
демократією, таких як Україна.

Геополітичні трансформації останнього 
десятиліття, а особливо загострення безпе-
кової ситуації в Східній Європі після початку 
повномасштабної агресії Російської Федерації 
проти України у 2022 році, радикально зміни-
ли умови функціонування державних інститу-
цій та органів місцевого самоврядування. Ці 
зміни виявили не лише вразливість традицій-
них управлінських моделей до асиметричних 
і гібридних загроз, а й актуалізували потребу 
в переосмисленні ролі публічної влади як сис-
теми, здатної забезпечити сталу життєздат-
ність, оперативну адаптацію та публічний сер-
віс навіть в умовах воєнного або поствоєнного 
стану. Одним із ключових викликів, зумовлених 
сучасними геополітичними змінами, стала бага-
торівнева дестабілізація інституційної спромож-
ності національних органів влади. Під загрозою 
опинилися базові функції державного управ-
ління: безперебійне надання адміністративних 
і соціальних послуг, підтримка правопорядку, 
забезпечення обороноздатності та енергетич-
ної безпеки. Зокрема, згідно з даними Націо-
нального інституту стратегічних досліджень, 
у 2023–2024 роках у 17 областях було зафіксо-
вано суттєве зниження ефективності реалізації 
програм соціального захисту, що було зумовле-
но як прямими бойовими діями, так і порушен-
ням логістичних ланцюгів між центральними та 
регіональними адміністраціями  [7]. В умовах 
високого рівня ризиків частина регіонів потре-
бувала негайної децентралізованої підтримки, 
однак наявна модель міжбюджетних відносин 
не забезпечувала гнучкої та швидкої реакції.

Паралельно з цим, місцеве самоврядування, 
згідно з результатами досліджень Асоціації міст 
України, виявило неочікувану мобілізаційну та 
інституційну стійкість. Багато громад, зокрема 
у прифронтових регіонах, виконували функції, 
що виходили за межі їх повноважень, зокрема 
забезпечення внутрішньо переміщених осіб, 
організація територіальної оборони, підтримка 
критичної інфраструктури. Таким чином, саме 
в умовах кризового стану було зафіксовано 
певне переформатування владного балансу на 
користь локальних центрів прийняття рішень, 
що свідчить про формування елементів публіч-
но-сервісної держави знизу – через практичну 
потребу, а не нормативну модель.
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Іншим важливим аспектом впливу геополі-
тичних змін є радикалізація вимог до інститу-
ційної гнучкості. В умовах постійно змінюваної 
зовнішньої ситуації держава була змушена 
переходити від бюрократичної логіки управлін-
ня до моделі кризового менеджменту. Зокре-
ма, реформи сектору оборони та національ-
ної безпеки, що реалізовувалися відповідно 
до стандартів НАТО, активізували потребу 
в інтеграції військово-цивільного компонен-
та у діяльність як центральних, так і місцевих 
органів влади  [8]. Водночас, недостатність 
координації між міністерствами, обласними 
адміністраціями та громадами у перші місяці 
повномасштабної війни свідчить про структур-
ну неготовність інституцій до динамічних бага-
торівневих викликів.

Особливо показовим став досвід запрова-
дження та адаптації механізмів цифрового вря-
дування в умовах війни. Такі сервіси, як «Дія», 
продемонстрували не лише здатність забезпе-
чити безперервність публічних послуг (реєстра-
ція місця проживання, отримання довідок, пода-
ча заявок на допомогу ВПО), але й поступовий 
перехід до моделі прозорого та оперативного 
управління. У той же час, цей процес виявив 
значні диспропорції між різними регіонами 
у доступі до цифрових технологій, що зумовле-
но як нерівномірністю інфраструктурного роз-
витку, так і цифровою нерівністю громадян.

Окремо слід підкреслити, що геополітичні 
трансформації вплинули не лише на адміні-
стративні функції, але й на змістовне напов-
нення самого поняття «національна безпека». 
У сучасних умовах національна безпека пере-
стає бути винятковою компетенцією силових 
структур, натомість стає комплексною категорі-
єю, що включає економічну стійкість, енергетич-
ну автономію, інформаційну безпеку, соціальну 
згуртованість та екологічну стабільність. Це 
розширення безпекового горизонту вимагає від 
державних інституцій нових компетентностей, 
міжвідомчої координації та гнучких форматів 
залучення громадянського суспільства.

У підсумку, геополітичні зміни виявили гли-
боку залежність ефективності державного 
управління не лише від нормативної бази чи 
адміністративної вертикалі, але й від здатності 
інституцій діяти адаптивно, прозоро, у взаємо-
дії з громадянами та на основі потреб реаль-
ного часу. В умовах війни, кризи або зовніш-
нього тиску саме ці характеристики визначають 
життєздатність держави, її здатність не лише 

зберегти суверенітет, але й реалізувати потен-
ціал публічно-сервісного типу управління.

Висновки. У результаті проведеного дослі-
дження уточнено теоретико-методологічні 
засади публічно-сервісної держави, яка трак-
тується як інституційна модель, орієнтована на 
надання якісних, доступних і безпечних публіч-
них послуг, побудована на принципах прозоро-
сті, підзвітності, партнерства з громадянським 
суспільством та здатності до адаптації у кри-
зових умовах. Встановлено, що сервісна пара-
дигма державного управління вимагає пере-
ходу від авторитарно-адміністративної логіки 
до моделі «громадянин у центрі» з акцентом 
на забезпечення національного добробуту як 
багатовимірної категорії, що включає безпеко-
вий вимір.

Здійснено аналіз впливу геополітичних змін 
на функціонування державних інституцій та міс-
цевого самоврядування в Україні. Встановле-
но, що сучасні загрози, зокрема збройна агре-
сія, гібридні атаки та дестабілізаційні процеси, 
актуалізують потребу в переосмисленні повно-
важень, розподілу ресурсів та комунікаційних 
механізмів між рівнями влади. Показано, що 
місцеве самоврядування, попри ресурсні обме-
ження, відіграє все більшу роль у забезпеченні 
елементів національної стійкості.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у розробці типології моделей сервіс-
но-безпекового управління в умовах висо-
кої невизначеності, оцінці ефективності 
окремих інструментів управління стійкістю гро-
мад, а також у міждисциплінарному вивченні 
взаємодії цифрової трансформації й безпе-
кових практик. Особливої уваги потребують 
емпіричні дослідження на рівні територіаль-
них громад щодо спроможності до кризового 
реагування, мобілізації ресурсів та залучення 
мешканців до прийняття управлінських рішень 
у сфері безпеки.
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Taran Ye. І. Formation of a public service state in the context of geopolitical changes: 
challenges for state authorities and local governments in the field of national security

The relevance of the study is determined by the need to shift the focus from repressive and 
administrative methods to service-oriented ones, which provide for a proactive, inclusive and 
partnership-based model of interaction between the state and society. In this context, the potential 
of local self-government, which is capable of ensuring the effective implementation of security 
policy at the community level, plays a special role. Purpose. The purpose of the article is to conduct  
a comprehensive study of the conceptual, institutional and practical foundations for the formation of  
a public service state in the context of geopolitical changes. Methods. The methodological basis of the 
study consists of systemic, structural-functional, comparative and institutional approaches. Methods 
of critical analysis of scientific literature, content analysis of regulatory and legal acts, and case 
studies of European practices were used. Results. The study identified the essential characteristics 
of a public service state and its regulatory and organisational foundations. The impact of geopolitical 
transformations on the functioning of state institutions and local self-government bodies has been 
analysed. Examples of effective practices in EU countries (Finland, Germany, France, Sweden) 
in adapting security functions to the service model of the state have been outlined. Directions for 
improving state policy in Ukraine to strengthen governance in the field of national security based 
on a service approach, in particular through decentralisation, digitalisation, institutionalisation 
of partnerships with civil society and the development of local security mechanisms, have been 
formulated. Conclusions. The formation of a public service state in conditions of geopolitical instability 
is not only a response to external challenges, but also a strategic direction for improving the efficiency 
of public administration. Combining a service approach with national security tools allows for the 
development of a new model of trust between the state and its citizens. Promising areas for further 
research include empirical studies of the resilience of territorial communities, the development of  
a typology of service and security management practices, and institutional support for the integration 
of the security component into digital and administrative services.

Key words: geopolitical changes, state power, national security, public service state, 
decentralization, local self-government, digitalization, e-government, experience of European 
countries.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТА ТЕОРЕТИЧНІ ПОЛОЖЕННЯ 
КАТЕГОРІЙНО-ПОНЯТІЙНОГО КОМПЛЕКСУ:  
МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
У цьому науковому дослідженні розглядаються теоретико-методологічні засади поняття 

«механізм державного управління» як ключової категорії науки публічного адміністрування. 
У сучасних умовах розвитку суспільства, особливо в умовах викликів глобалізації, реформу-
вання публічної влади, децентралізації та цифровізації державних сервісів, вказана катего-
рія набуває особливого значення. Від ефективності застосування механізмів державного 
управління значною мірою залежить здатність держави виконувати свої основні функції, 
зокрема забезпечення правопорядку, реалізація економічної політики, соціального захисту, 
охорони здоров’я, екологічної безпеки тощо.

У науковому дослідженні підкреслюється, що ефективність функціонування системи 
публічного управління безпосередньо залежить від чіткості, с координованості та резуль-
тативності її механізмів, які забезпечують реалізацію управлінських функцій держави  
у різних сферах суспільного життя. Механізм державного управління за своєю сутністю 
є складним, багатокомпонентним явищем, що включає в себе інституційні, організаційні, 
правові, інформаційні, фінансово-економічні та кадрові елементи, взаємодія яких повинна 
бути логічною, узгодженою та орієнтованою на досягнення суспільно значущих цілей.

Ключові слова: державне управління, механізм державного управління, система управ-
ління, класифікація механізмів, публічне адміністрування, ефективність управління, управ-
лінські функції.

Постановка проблеми. Дослідження тео-
ретичних підходів до визначення сутності меха-
нізму державного управління дозволяє не лише 
поглибити наукове розуміння даної категорії, 
але й виробити ефективні практичні рекомен-
дації щодо удосконалення управлінської діяль-
ності державних органів. Теоретичне осмислен-
ня природи та структури механізму управління 
створює основу для формування інноваційних 
підходів до публічного адміністрування, визна-
чення його стратегічних пріоритетів, оптимізації 
управлінських процесів та підвищення ефек-
тивності реалізації державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Класичні підходи провідних українських нау-
ковців Авер’янова В. Б., Нижник Н. Р., Машко-
ва О. А., Бакуменка В. Д., Князєва В. М. та інших 

наголошують на взаємодії органів влади з нор-
мативно-правовими інструментами і підкреслю-
ють важливість міждисциплінарного бачення та 
адаптації механізмів публічного адмініструван-
ня до цифрових та інституційних змін.

Крім того, науковці трактують механізм дер-
жавного управління як складну інтегровану 
систему, що включає інституційні, правові, еко-
номічні, організаційні, мотиваційні та інформа-
ційні компоненти, які забезпечують реалізацію 
публічної політики, що в результаті призводить 
до формування цілісної, гнучкої та адаптивної 
системи державного управління, яка здатна 
забезпечити ефективне функціонування влади 
в умовах трансформаційних змін.

Мета дослідження. Аналіз наукових підходів 
до тлумачення поняття «механізм державного 
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управління» та систематизація існуючих кла-
сифікацій зазначених механізмів для опрацю-
вання теоретичних джерел, узагальнення нау-
кових позицій щодо сутнісного змісту механізму 
управління, а також виокремлення основних 
типів механізмів, які функціонують у сучасній 
системі публічного адміністрування, що є вкрай 
необхідним для подальшого розвитку кате-
горіального апарату державного управління 
з метою підвищення ефективності його прак-
тичної реалізації.

Виклад основного матеріалу. Термін 
«механізм» широко використовується в нау-
ковій, управлінській та практичній площинах 
і є складовим елементом категоріального апа-
рату багатьох суспільних наук, зокрема держав-
ного управління. У сучасній науковій та приклад-
ній літературі можна зустріти низку похідних 
понять: «механізм державного управління», 
«механізм державного регулювання», «меха-
нізм реалізації державної політики», «організа-
ційно-економічний механізм», «правовий меха-
нізм», «соціальний механізм», «мотиваційний 
механізм», «ринковий механізм», «антикризо-
вий механізм» тощо. Окрім того, поняття «меха-
нізм» активно використовується для характе-
ристики управлінських процесів у специфічних 
галузях: наприклад, у сфері фінансів, сільсько-
го господарства, зовнішньоекономічної діяль-
ності, охорони здоров’я, екології тощо. Врахову-
ючи багато аспектність і широке застосування 
цього терміна, актуальним є поглиблене розу-
міння його сутності у контексті науки державно-
го управління.

Зокрема, слушною є думка французько-
го дослідника Анрі Кульмана, який вказував 
на існування великої кількості різноманітних 
механізмів, які за своєю природою є складними 
системами взаємодії елементів управлінської 
діяльності. Згідно з його підходом, механізм 
можна охарактеризувати як цілісну систему, що 
включає низку взаємопов’язаних компонентів, 
зокрема цілей, функцій, методів, організацій-
ної структури, суб’єктів і об’єктів управління. 
У межах такої системи реалізується цілеспря-
мований управлінський вплив, що трансфор-
мується у відповідну поведінкову або функціо-
нальну реакцію об’єкта управління [4, с. 2].

Таким чином, поняття «механізм» у сфері 
державного управління доцільно трактувати не 
як ізольований інструмент чи сукупність при-
йомів, а як системну конструкцію, що забезпе-
чує результативність реалізації управлінських 

функцій, надає динаміку адміністративним 
процесам та формує логіку взаємодії між 
суб’єктами та об’єктами управління в межах  
публічного простору.

Сама правова категорія «механізм» є міждис-
циплінарною та широко застосовується в різних 
сферах наукового знання й практики. У галузі 
державного управління поняття «механізм» 
набуває більш вузького і специфічного значен-
ня, що охоплює взаємодію інституційних, право-
вих, процедурних та організаційних компонен-
тів, орієнтованих на досягнення стратегічних 
цілей держави. Водночас, сучасний стан нау-
кової розробки концепції механізму державного 
управління свідчить про відсутність усталеного, 
загальноприйнятого визначення цього поняття. 
Це значною мірою зумовлено й тим, що в теорії 
державного управління досі немає єдиного, уні-
фікованого підходу до самого поняття «держав-
не управління», що, у свою чергу, ускладнює 
систематизацію категоріального апарату науки.

У науковій літературі представлено низку 
підходів до визначення механізму державного 
управління. Один із найбільш відомих і концеп-
туально обґрунтованих підходів запропону-
вав український науковець В. Б. Авер’янов. На 
його думку, механізм державного управління 
слід розглядати як цілісну систему, що вклю-
чає органи виконавчої влади, які функціону-
ють у межах установленого правового режиму, 
а також масив нормативно-правових актів, які 
визначають як структурну організацію цих орга-
нів, так і порядок реалізації ними своїх повно-
важень [1]. У такій моделі можна виділити два 
основні структурні елементи: систему органів 
виконавчої влади, які є безпосередніми суб’єк-
тами державного управління та реалізують його 
функції відповідно до конституційно-правового 
статусу; нормативно-правову базу, яка регла-
ментує порядок організації, діяльності, взаємо-
дії та відповідальності зазначених органів у про-
цесі здійснення управлінських повноважень.

Таким чином, механізм державного управ-
ління це не лише формальна структура або 
сукупність суб’єктів, а й динамічна система 
взаємодії нормативного, організаційного та 
функціонального рівнів, що забезпечує ефек-
тивне функціонування публічної влади в інтер-
есах суспільства.

Серед наукових підходів до визначення 
поняття «механізм державного управління» 
важливе місце посідають позиції вітчизня-
них дослідників, які розглядають цю категорію  
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як ключову в системі публічного адмініструван-
ня. Так, Н. Р. Нижник та О. А. Машков трактують 
механізм державного управління як невід’ємну 
складову управлінської системи, що забезпечує 
цілеспрямований вплив як на внутрішні фак-
тори, так і на зовнішнє середовище. На їхню 
думку, механізм управління охоплює сукупність 
цілей, елементів об’єкта управління та зв’язків 
між ними, а також форми впливу на ці елемен-
ти задля досягнення запланованих результатів. 
Науковці підкреслюють, що будь-який механізм 
управління завжди має конкретний характер, 
оскільки спрямований на досягнення конкрет-
ної мети шляхом впливу на визначені чинники 
із використанням відповідних ресурсів [2, с. 18].

У свою чергу, В. Д. Бакуменко, В. М. Князєв 
та авторський колектив «Словника-довідника 
з державного управління» визначають механізм 
державного управління як сукупність інструмен-
тів, заходів, важелів та стимулів, за допомогою 
яких органи державної влади здійснюють регу-
люючий вплив на різні сфери суспільного життя 
такі, як виробництво, соціальні системи, громад-
ські відносини тощо, з метою досягнення певних 
управлінських цілей. Серед ключових складни-
ків такого механізму вони виокремлюють фор-
мування цілей, прийняття рішень, застосування 
впливів, реалізацію конкретних дій та отриман-
ня очікуваних результатів. У розширеному розу-
мінні механізм державного управління виступає 
як комплексна система, що охоплює політичні, 
правові, соціальні, організаційні та економічні 
засоби реалізації державної політики [3, с. 153].

Іншого підходу дотримуються Р. М. Рудніць-
ка, О. Г. Сидорчук та О. М. Стельмах, які розгля-
дають механізм державного управління як ціле-
спрямовану, штучно сконструйовану систему, 
покликану забезпечити досягнення публічних 
цілей управлінської діяльності. На думку авто-
рів, така система має чітку структурну органі-
зацію, включає нормативно-правове забезпе-
чення, методи, засоби і механізми державного 
впливу на об’єкти управління [4, с. 14].

Зокрема, В. Д. Бакуменко та Д. О. Безносен-
ко розглядають механізм державного управ-
ління як сукупність практичних інструментів, 
засобів, важелів і стимулів, за допомогою яких 
органи державної влади впливають на суспіль-
ні відносини з метою досягнення поставлених 
цілей. На їхню думку, механізм виконує функ-
цію саморегулювального інструмента публічно-
го управління, а при цьому чинники, що впли-
вають на управлінські процеси, можуть мати 

політичну, соціальну, економічну або культурну 
природу. Залежно від форми державно-управ-
лінської діяльності ці фактори набувають адмі-
ністративного, політичного чи правового харак-
теру. У сучасному державному управлінні, як 
правило, застосовується комплексний меха-
нізм, який включає політичні, соціальні, гума-
нітарні, економічні, адміністративні та правові 
елементи [5].

Інший підхід пропонує В. Я. Малиновський, 
який визначає механізм державного управління 
як систему організації управлінських процесів 
і засобів впливу на об'єкти управління. Такий 
механізм, на його думку, базується на сукуп-
ності управлінських методів, що забезпечують 
реалізацію цілей державної політики та управ-
лінської діяльності.

О. В. Федорчак трактує механізм державного 
управління як складну багатоелементну систе-
му, орієнтовану на практичну реалізацію управ-
лінських функцій держави. Така система повин-
на мати чітку організаційну структуру, набір 
інструментів, методів і важелів впливу на об’єк-
ти управління, а також відповідне норматив-
но-правове й інформаційне забезпечення [8].

Особливу увагу концептуальному підходу до 
механізму управління приділяє Л. П. Юзьков, 
який пропонує виокремити два основні мето-
дологічні підходи: структурно-організаційний, 
у межах якого механізм трактується як сукуп-
ність елементів, що утворюють організаційну 
основу певного процесу чи явища; та структур-
но-функціональний, який доповнює перший, 
акцентуючи увагу на функціонуванні механізму 
в динаміці. Саме останній підхід, на його думку, 
найбільш адекватно відображає суть механізму 
державного управління як системи, що включає: 
об’єкти управління, суб’єкти управління, а також 
їхню взаємодію. Цей підхід дозволяє аналізува-
ти як статику (організаційно-структурну будову 
системи), так і динаміку (функціональні взаємо-
зв’язки та взаємодію елементів) [9, с. 47].

О. Б. Коротич поділяє механізми державного 
управління на кілька типів: конкретні механіз-
ми управління (тобто інструменти досягнення 
стратегічної мети), механізми реалізації управ-
лінського процесу, а також механізми форму-
вання та взаємодії різних елементів системи. 
Вона підкреслює, що кожен механізм є сукуп-
ністю методів і засобів впливу, через які здійс-
нюється регулятивна дія суб’єкта на об’єкт, 
із урахуванням державних цілей і стратегій 
розвитку [10, с. 78].
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А. В. Ліпенцев та О. В. Поляк зводять суть 
механізму державного управління до штучно 
створеної системи, що забезпечує взаємодію 
суб’єктів та об’єкта управління за допомогою 
певних засобів впливу [11].

У свою чергу, Г. В. Астапова, Е. А. Астапова та 
Д. П. Лойко розглядають управлінський механізм 
як сукупність елементів організаційно-економіч-
ного впливу, що забезпечують належне функці-
онування управлінської системи [12, с. 347].

Г. С. Одинцова та Н. М. Мельтюхова інтерпре-
тують механізм управління як засіб подолання 
внутрішніх суперечностей у системі, що перед-
бачає реалізацію управлінських дій, спрямова-
них на досягнення цілей. Ці дії повинні ґрунту-
ватися на принципах, орієнтації на результат 
і функціональній доцільності [13, с. 85].

У науковій літературі поняття «механізм дер-
жавного регулювання» розглядається через 
призму організаційно-економічного впливу дер-
жави на розвиток ключових сфер суспільства. 
Так, О. М. Комяков характеризує цей механізм 
як систему інструментів і методів, які забезпечу-
ють виконання взаємопов’язаних управлінських 
функцій, спрямованих на підвищення ефектив-
ності функціонування економічної системи дер-
жави. На його думку, такий механізм виконує 
роль постійно діючого регулятора, що забез-
печує цілісність і безперервність економічного 
процесу [14].

У цьому контексті М. Х. Корецький також 
акцентує увагу на комплексному характері 
механізму державного регулювання, вважаю-
чи його системою важелів, стимулів, методів 
і засобів, які держава використовує для впли-
ву на економічні процеси та реалізації соціаль-
но-економічної політики [15, с. 128].

Підтвердженням складності зазначеного 
механізму є підхід Р. Р. Ларіної, та О. В. Балує-
вої, які трактують механізм управління як клю-
чову, найдинамічнішу складову управлінської 
системи. Вони виокремлюють такі елементи, як 
управлінські цілі, критерії оцінки, фактори впли-
ву, методи та ресурси, з допомогою яких досяга-
ється управлінський результат. Особливу увагу 
автори приділяють зв’язкам між елементами, які 
формують єдину цілісну структуру з прогнозова-
ними управлінськими результатами [16, с. 98].

Узагальнюючи численні підходи до тлума-
чення поняття «механізм державного управлін-
ня», його доцільно визначити як систему мето-
дів, інструментів, правових, адміністративних, 
організаційних, економічних, мотиваційних 

та інших засобів, які держава застосовує для 
реалізації управлінських функцій з метою 
забезпечення стабільного соціального й  
економічного розвитку.

О. Б. Коротич пропонує розширену класи-
фікацію механізмів залежно від методів впли-
ву, що в них застосовуються: адміністративні 
(організаційно-розпорядчі), правові, економіч-
ні, політичні, соціально-психологічні, мораль-
но-етичні та інтегровані (комплексні) механізми 
управління [17, с. 123].

Позицію щодо системності підходу до 
механізмів підтримують також Р. Р. Ларіна, 
і О. В. Балуєва. Вони вважають, що всі механізми 
об’єднуються в єдину за сутністю систему, яка 
охоплює економічні, мотиваційні, організаційні 
та правові механізми управління [16, с. 189].

Аналогічної думки дотримуються Н. Р. Ниж-
ник і В. М. Олуйко, розглядаючи комплексний 
механізм управління як інтегровану систе-
му взаємопов’язаних економічних, організа-
ційних, мотиваційних, правових і політичних 
компонентів  [7,  с.  189]. Цей підхід підтримує 
й О. В. Федорчак, який, крім функціональної 
класифікації, пропонує також розмежування 
механізмів за інституційною ознакою, тобто 
залежно від того, які суб’єкти їх застосовують: 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади, Президент України, органи місцевого 
самоврядування [8, с. 118].

Відповідно до концептуального підходу, 
запропонованого О. В. Федорчаком, комплек-
сний механізм державного управління являє 
собою багатоскладову систему, що охоплює 
низку взаємопов’язаних підсистем, кожна 
з яких виконує важливу функцію у забезпеченні 
ефективності публічного управління. Дослідник 
виокремлює п’ять ключових складових цього 
механізму, зокрема економічний механізм, який 
включає інструменти регулювання банківської 
сфери, грошово-валютної політики, інвестицій-
ної та інноваційної діяльності, кредитування, 
оподаткування, страхування тощо, мотивацій-
ний механізм, що охоплює як адміністративні, 
так і соціально-економічні стимули, спрямовані 
на підвищення результативності праці держав-
них службовців, організаційний механізм, який 
охоплює систему суб’єктів та об’єктів управлін-
ня, їхні цілі, завдання, функції, а також відповід-
ні методи та структури управління, політичний 
механізм, який визначає засади формування 
державної політики у соціальній, економіч-
ній, фінансовій, промисловій та інших сферах 
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і правовий механізм, що забезпечує норматив-
не регулювання управлінських процесів і вклю-
чає систему законодавчих та підзаконних актів, 
таких як закони України, постанови Верховної 
Ради, укази Президента, нормативні документи 
Кабінету Міністрів, інструкції та методичні мате-
ріали, що встановлюють процедури прийняття 
і реалізації управлінських рішень [8, с. 121].

Висновки та перспективи подальших 
досліджень в зазначеному напрямі. Таким 
чином, можна зробити висновок, що механізм 
державного управління є складною інтегро-
ваною системою, яка об’єднує низку спеціа-
лізованих підсистем, кожна з яких має власну 
структуру, функціональне навантаження і мето-
ди впливу, проте всі вони діють у єдності задля 
реалізації стратегічних цілей публічного управ-
ління та забезпечення ефективного функціону-
вання держави як системи.

Аналіз наукових джерел, здійснений у межах 
дослідження, свідчить про те, що переважна 
більшість вітчизняних учених, пропонуючи кла-
сифікації механізмів державного управління, 
виокремлюють мотиваційний механізм як один 
із ключових. Це обумовлено тим, що у всіх без 
винятку сферах суспільного життя ефективність 
функціонування залежить від рівня мотивації 
суб’єктів діяльності. З огляду на це, доцільним 
є подальше поглиблене дослідження мотива-
ційних механізмів у системі державного управ-
ління, зокрема їхніх структурних особливостей, 
форм реалізації, факторів впливу та критеріїв 
результативності.
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Sherstiuk H. M., Korniienko V. O. Conceptual foundations and theoretical provisions  
of the categorical-conceptual complex: the mechanism of public administration

This scientific study examines the theoretical and methodological foundations of the concept of 
“public administration mechanism” as a key category of public administration science. In the current 
conditions of social development, especially in the context of globalization, public authority reform, 
decentralization, and digitization of public services, this category is becoming particularly important. 
The ability of the state to perform its basic functions, in particular ensuring law and order, implementing 
economic policy, social protection, health care, environmental safety, etc., largely depends on the 
effectiveness of the application of public administration mechanisms.

The scientific study emphasizes that the effectiveness of the public administration system 
directly depends on the clarity, coordination, and effectiveness of its mechanisms, which ensure the 
implementation of the state's administrative functions in various spheres of public life. The mechanism 
of public administration is essentially a complex, multi-component phenomenon that includes 
institutional, organizational, legal, informational, financial, economic, and personnel elements, the 
interaction of which must be logical, coordinated, and focused on achieving socially significant goals.

Key words: public administration, public administration mechanism, management system, 
classification of mechanisms, public administration, management efficiency, management functions.



ISSN 1813-3401. Держава та регіони

116

УДК 005.33+35.072+004.738
DOI https://doi.org/10.32782/1813-3401.2025.2.16

І. Р. Бира
здобувач кафедри адміністративного та фінансового менеджменту

Інституту адміністрування, державного управління та професійного розвитку
Національного університету «Львівська політехніка»

ВПЛИВ ЦИФРОВОЇ МОБІЛЬНОСТІ  
НА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ
У статті обґрунтовано важливість впровадження цифрових технологій у діяльність 

публічної служби як ключового чинника підвищення ефективності, прозорості та адап-
тивності системи державного управління в умовах постійного зростання інформатизації 
суспільства, бізнесу та всіх сфер соціально-економічного життя. Акцентовано увагу на 
необхідності поглиблення цифровізації публічних послуг з метою забезпечення своєчасного 
реагування на запити громадян, підвищення якості адміністративного обслуговування 
і задоволення актуальних потреб суспільства. Дослідження зосереджене на визначенні 
напрямів використання цифрових технологій, у контексті яких формується основа функ-
ціонування та розвитку публічної служби. Характер впливу цифрової мобільності на ефек-
тивність публічної служби обґрунтовано через виділення необхідності налагодження таких 
процесів, як: (1) забезпечення віддаленого доступу до адміністративних послуг; (2) оптимі-
зація внутрішніх комунікацій між публічними службовцями; (3) підтримка мобільної роботи 
держслужбовців; (4) розширення можливостей цифрової участі громадян; (5) покращення 
доступ до публічної інформації та звітності; (6) адаптація публічної служби до кризових 
ситуацій. Надано характеристики впливу цифрових трансформацій як з позиції передумов 
їх виникнення, так і з точки зору очікуваних результатів, які визначають функціональність 
та ефективність публічної служби. Зазначено, що ефективна цифровізація потребує роз-
витку цифрової інфраструктури, уніфікації баз даних, запровадження електронних серві-
сів та захищених каналів зв’язку. Не менш важливими є посилення кібербезпеки, цифрова 
ідентифікація громадян, поширення цифрової грамотності населення та забезпечення від-
критості даних. Очікуваними результатами таких трансформацій є зростання доступно-
сті й якості публічних послуг, підвищення продуктивності та гнучкості держслужбовців, 
посилення громадського контролю управлінських рішень, зниження витрат і корупційних 
ризиків, забезпечення безперервності розвитку державних інституцій, посилення цифрової 
стійкості країни та ін.

Ключові слова: цифрова мобільність, публічні службовці, публічна служба, цифровізація, 
цифрові технології, державне управління.

Постановка проблеми. Цифровізація деда-
лі більше відіграє ключову роль у забезпеченні 
ефективного функціонування та стабільного роз-
витку багатьох сфер суспільного життя. Викори-
стання цифрових технологій дозволяє критично 
переосмислити традиційні підходи до організації 
діяльності, сприяючи автоматизації процесів, 
зменшенню впливу людського фактору та впро-
вадженню інноваційних моделей роботи. Необ-
хідність дотримання відповідного підходу набу-
ває особливого значення в діяльності публічної 
служби, зокрема в умовах, коли держава має 

вирішувати суспільно важливі завдання, опера-
тивно реагувати на зміни в житті різних категорій 
населення та водночас адаптувати управлінські 
рішення так, щоб повною мірою враховувати 
актуальні потреби громадян. У цьому контексті 
актуальним є досягнення такого рівня цифрової 
мобільності публічних службовців, який забез-
печує їхню здатність ефективно діяти в умо-
вах цифрової трансформації, враховує сучасні 
інформаційно-технологічні тенденції і дозволяє 
налагодити результативну комунікацію з усіма 
учасниками публічного простору.

© Бира І. Р., 2025

ПУБЛІЧНА СЛУЖБА



Серія: Публічне управління і адміністрування, 2025 р., № 2

117

У міру зростання потреби у використанні 
інформаційно-комунікаційних технологій вплив 
цифрової мобільності на ефективність публіч-
ної служби буде стрімко зростати. Йдеться про 
глибоку трансформацію публічної служби, у якій 
цифрова мобільність стає не лише технічною 
можливістю, а й необхідною умовою для під-
вищення гнучкості, адаптивності та орієнтації 
на високу ефективність державного управлін-
ня. Відповідно, вагоме значення має здатність 
публічних службовців ефективно використову-
вати цифрові інструменти для виконання своїх 
професійних обов’язків, швидкого оброблення 
інформаційних даних, прийняття обґрунтованих 
рішень та забезпечення безперебійного доку-
ментообігу з метою оперативного реагування 
на запити громадян і суспільства в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед науковців сформувалося низка напрямів 
дослідження цифровізації у сфері публічного 
управління, які ґрунтуються як на фундамен-
тальних економічних теоріях та міжнародному 
досвіді, так і на актуальних тенденціях, що вини-
кають у контексті реакції держави на сучасні 
інноваційно-технологічні виклики. Так, у науко-
вих роботах Ю. Пігарєва, Н. Костенюк, Г. Разу-
мея та М. Разумея цифровізація публічного 
управління розглядається як ключовий елемент 
системного реформування національного госпо-
дарства. Науковці акцентують увагу на тому, що 
ефективне впровадження цифрових технологій 
у державному секторі є основою модернізації 
регуляторних процесів і підвищення якості дер-
жавних послуг [6, с. 92–96; 7, с. 139–145]. Таку 
ж думку висловлює С. Чорний, наголошуючи на 
необхідності інтеграції цифрових рішень у всі 
сфери публічного управління [9, с. 224–229].

Натомість Н. Атаманова та І. Лунячен-
ко підкреслюють важливість нормативного 
забезпечення та організаційної державної під-
тримки цифрової мобільності публічних служ-
бовців  [1,  с.  4–8]. Також пріоритетне значен-
ня цифрових технологій у сфері державного 
управління виділяє О. Берназюк, наголошую-
чи на їхній здатності забезпечувати прозорість 
і ефективність управлінських рішень [2].

І. Лопушинський розглядає цифровізацію 
як системну основу реформування держав-
ного управління, визначаючи її як передумову 
трансформаційних змін в українському суспіль-
стві  [3]. Такого підходу дотримується С. Шийо-
вич, який аналізує вплив цифрової трансфор-
мації на публічні послуги крізь призму 

європейського досвіду, підкреслюючи, що адап-
тація найкращих практик ЄС сприяє підвищен-
ню якості надання адміністративних послуг 
в Україні [10, с. 539–543].

Потрібно відзначити актуальність наукових 
досліджень, присвячених підготовці державних 
службовців до роботи в умовах цифрової тран-
сформації. Так, В. Сороко розглядає компе-
тентнісний підхід до організації функціонування 
державної служби  [8,  с.  18–41]. У свою чергу, 
Т. Новаченко аналізує цифрові тенденції та 
виокремлює досвід самоорганізації діяльності 
державних службовців у вітчизняному та євро-
пейському контексті [5, с. 7–17].

Р. Лупак обґрунтовує важливість підви-
щення ефективності використання потенціа-
лу ІКТ-сектора, підкреслюючи його значущу 
роль у розвитку інформаційного суспільства 
та забезпеченні функціонування внутрішнього 
ринку [4, с. 79–94]. Такі висновки узгоджують-
ся з результатами досліджень інших науковців 
щодо необхідності зміцнення цифрової інфра-
структури як основи ефективного публічного 
управління. Більше того, цифровізація публіч-
ного управління є багатогранним процесом, що 
охоплює нормативно-правове забезпечення, 
розвиток цифрових компетентностей публіч-
них службовців, модернізацію інфраструктури 
державних органів, підвищення рівня циф-
рової культури в суспільстві з метою підви-
щення ефективності та прозорості діяльності  
органів влади.

Метою статті є обґрунтування науково-прак-
тичних засад виявлення впливу цифрової 
мобільності на ефективність публічної служби.

Виклад основного матеріалу. Цифро-
ва мобільність виступає сучасною вимогою 
у забезпеченні якісної та високопродуктивної 
діяльності публічних службовців, сприяючи 
трансформації традиційної моделі держав-
ного управління в гнучку, цифрово орієнтова-
ну систему, що ґрунтується на оперативному 
обміні інформацією, прозорості процесів та 
результативності управлінських рішень. А це 
підтверджує, що використання цифрових тех-
нологій охоплює всі ключові процеси функціо-
нування та розвитку публічної служби, зокрема 
(1) забезпечення віддаленого доступу до адмі-
ністративних послуг, (2)  оптимізацію внутріш-
ніх комунікацій між державними службовцями, 
(3) підтримку мобільної роботи держслужбовців 
і впровадження гнучких форматів зайнятості, 
(4)  розширення можливостей цифрової участі 
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громадян і апробацію технології електронної 
демократії, (5) надання мобільного доступу до 
публічної інформації та звітності, (6) адаптацію 
публічної служби до кризових ситуацій (табл. 1). 
При цьому важливо оцінювати вплив цифрових 
трансформацій як з позиції передумов їх виник-
нення, так і з точки зору очікуваних результатів, 
які визначають дієвість та ефективність публіч-
ної служби.

Так, забезпечення віддаленого доступу до 
адміністративних послуг є одним із ключових 

напрямів цифрової мобільності, що включає 
розвиток сучасної цифрової інфраструктури, 
впровадження ефективних електронних серві-
сів, уніфікацію реєстрів та баз даних, стандар-
тизацію і спрощення процедур надання послуг.

Відомо, що впровадження ефективних 
електронних сервісів сприяє оптимізації про-
цедур, скороченню часу на отримання послуг, 
зменшенню бюрократичних бар’єрів та підви-
щенню прозорості адміністративних процесів. 
Поряд з тим, все більше посилюється увага 

Таблиця 1
Характер, передумови та очікувані результати впливу цифрової мобільності 

на ефективність публічної служби
Характер 

(зміст, цільові 
напрями) 
впливу

Передумови впливу Очікувані результати впливу

1. Забезпечення 
віддаленого 
доступу до 
адміністратив-
них послуг

– розвиток цифрової інфраструктури;
– розробка та впровадження електронних 
сервісів;
– уніфікація реєстрів та баз даних;
– стандартизація процедур надання публіч-
них послуг

– підвищення доступності державних послуг 
для населення;
– скорочення часу та витрат на отримання 
публічних послуг;
– зменшення черг у ЦНАПах;
– підвищення рівня задоволеності громадян

2. Оптимізація 
внутрішніх  
комунікацій між 
держслужбов-
цями

– запровадження корпоративних месендже-
рів та мобільних платформ для співпраці;
– захищені канали обміну даними;
– створення цифрових середовищ для 
командної роботи;
– навчання публічних службовців цифровим 
навичкам

– скорочення часу держорганів на прийняття 
рішень;
– зниження дублювання функцій і витрат 
публічних служб;
– підвищення оперативності реагування 
публічних служб на запити населення;
– підвищення ефективності взаємодії між 
органами влади

3. Підтримка 
мобільної 
роботи публіч-
них  
службовців

– правове регулювання дистанційної та 
гібридної форми зайнятості;
– забезпечення публічних службовців 
мобільними пристроями та доступом до 
систем;
– необхідність посилення кібербезпеки;
– поширення практики електронного доку-
ментообігу

– підвищення продуктивності публічних 
службовців;
– зниження витрат на утримання державних 
інституцій;
– зменшення впливу форс-мажорів на 
роботу публічної служби;
– покращення балансу між роботою та осо-
бистим життям публічних службовців

4. Розширення 
можливостей 
цифрової уча-
сті громадян

– розробка інтерактивних платформ для 
петицій, консультацій, голосувань;
– цифрова ідентифікація громадян;
– поширення цифрової грамотності насе-
лення;
– прозорість процедур участі

– підвищення рівня громадської активності;
– більша легітимність прийнятих рішень 
публічних служб;
– врахування потреб соціальних груп;
– зміцнення довіри до органів влади

5. Надання 
мобільного 
доступу до 
публічної  
інформації та 
звітності

– впровадження open data-платформ;
– законодавче забезпечення відкритості 
даних;
– актуалізація та цифровізація архівів;
– стандартизація публічної звітності

– підвищення прозорості дій органів влади;
– розширення можливостей громадського 
контролю;
– поява нових цифрових сервісів у роботі 
публічних служб;
– зменшення корупційних ризиків у системі 
державного регулювання

6. Адапта-
ція публічної 
служби до кри-
зових ситуацій

– використання цифрових каналів комунікації 
та сервісів;
– резервування хмарних потужностей;
– розробка планів безперервності на основі 
цифрових інструментів;
– наявність дистанційного доступу до ключо-
вих державних систем

– безперервне надання публічних послуг  
в умовах нових викликів;
– зниження вразливості державного управ-
ління;
– підвищення гнучкості та адаптивності дер-
жавних інституцій;
– посилення цифрової стійкості країни
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державних інституцій стосовно уніфікації реє-
стрів та баз даних, що дозволяє забезпечити 
міжвідомчу взаємодію та обмін інформацією 
в режимі реального часу, уникнути дублювання 
даних і знизити ризики помилок.

Крім того, стандартизація і спрощення про-
цедур надання послуг дозволяє створити більш 
зручний і прозорий сервіс для користувачів, 
сприяє підвищенню рівня довіри громадян 
до державних інституцій і стимулює активне 
використання цифрових технологій у повсяк-
денному житті. В цілому, розвиток віддаленого 
доступу до адміністративних послуг є одним 
із ключових факторів формування сучасного 
цифрового суспільства, яке базується на прин-
ципах відкритості, доступності та ефективності.

Завдяки переліченим факторам можна очі-
кувати на підвищення доступності державних 
послуг для населення, особливо в сільській 
місцевості, скорочення часу та витрат на їх 
отримання, зменшення черг у центрах надання 
адміністративних послуг (ЦНАПах) та підвищен-
ня рівня задоволеності громадян. В результаті 
цих змін суттєво покращується якість, доступ-
ність і ефективність надання публічних послуг, 
що підвищує рівень довіри громадян до дер-
жавних інституцій, стимулює активну взаємодію 
населення з електронними сервісами та сприяє 
формуванню більш сучасного, інклюзивного та 
орієнтованого на потреби користувачів цифро-
вого суспільства.

Досвід багатьох країн світу підтверджує, що 
цифрова мобільність має суттєвий вплив на 
оптимізацію внутрішніх комунікацій між держав-
ними службовцями. Впровадження сучасних 
цифрових технологій і мобільних рішень сприяє 
покращенню обміну інформацією, підвищенню 
оперативності прийняття управлінських рішень, 
забезпечує більш ефективну координацію дій 
між різними підрозділами державних установ.

З огляду на таку практику, органам влади 
в Україні необхідно впровадити корпоратив-
ні месенджери та мобільні платформи для 
співпраці, забезпечити захищені канали обмі-
ну даними, створити цифрові середовища для 
командної роботи, постійно проводити нав-
чання публічних службовців цифровим нави-
чкам. Відповідно, можна очікувати зменшення 
кількості бюрократичних процедур, усунення 
комунікаційних бар’єрів, отримання співробіт-
никами можливості працювати більш гнучко та 
злагоджено, навіть у разі віддаленої робо-
ти. Такий підхід сприяє не лише підвищенню 

продуктивності праці, але й зміцненню загаль-
ної прозорості та якості управління в держав-
ному секторі. Також відповідні передумови 
сприяють скороченню часу, який витрачають 
держоргани на прийняття рішень, зниженню 
дублювання функцій і витрат публічних служб, 
підвищенню оперативності реагування на запи-
ти населення та загальному покращенню взає-
модії між органами влади.

Безперечно, що завдяки впроваджен-
ню сучасних цифрових технологій внутріш-
ні комунікації в публічному секторі стають 
значно більш ефективними, оперативними та 
скоординованими. В результаті відбувається 
суттєве підвищення загальної продуктивнос-
ті роботи державних органів, що позитивно 
впливає на швидкість і якість надання публіч-
них послуг громадянам, а також сприяє фор-
муванню прозорого, відкритого і сучасного  
державного управління.

Потрібно відмітити вагоме значення впливу 
цифрової мобільності на підтримку високопро-
дуктивної праці публічних службовців. Зокрема 
для успішної реалізації цього напряму необ-
хідним є правове регулювання дистанційної 
та гібридної форм зайнятості, забезпечення 
публічних службовців мобільними пристроями 
та доступом до інформаційних систем, посилен-
ня кібербезпеки, широке впровадження елек-
тронного документообігу. Виділені передумови 
сприяють підвищенню продуктивності публіч-
них службовців, зниженню витрат на утриман-
ня державних інституцій, зменшенню впливу 
форс-мажорних обставин на роботу публічної 
служби та покращенню балансу між роботою 
й особистим життям публічних службовців.

Досить вагомим і водночас прогресивним 
для української системи державного управлін-
ня є вплив цифрової мобільності на розширен-
ня можливостей електронної участі громадян 
у суспільному та політичному житті, що реалі-
зується через активне становлення демокра-
тичного суспільства. Завдяки впровадженню 
сучасних цифрових платформ, онлайн-інстру-
ментів та мобільних застосунків громадяни 
отримують зручний та оперативний доступ до 
інформації, можливість брати участь у громад-
ських обговореннях, голосуваннях, петиціях та 
інших формах взаємодії з органами влади.

Потрібно врахувати той фактор, що для 
ефективної реалізації цифрової участі грома-
дян необхідно створити сучасні інтерактивні 
платформи, які забезпечують зручний доступ 
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до подання петицій, проведення громадських 
консультацій, участі у голосуваннях різного 
рівня  – від місцевих до загальнодержавних. 
Важливим і невід’ємним компонентом цього 
процесу є впровадження надійних та сучасних 
систем цифрової ідентифікації громадян, які 
забезпечують високий рівень безпеки, достовір-
ності та конфіденційності персональних даних 
під час взаємодії з державними сервісами. Такі 
системи мають гарантувати не лише надій-
ну аутентифікацію користувачів, але й захист 
від несанкціонованого доступу, шахрайства та 
кіберзагроз, що вкрай важливо для формуван-
ня довіри населення до цифрових платформ. 
Крім того, цифрова ідентифікація сприяє спро-
щенню процедур отримання послуг, скороченню 
часу на їх оформлення та підвищенню загаль-
ної ефективності державного управління в  
цифровому середовищі.

Крім технічних рішень, органам влади в Укра-
їні необхідно також системно працювати над 
підвищенням цифрової грамотності населен-
ня, щоб забезпечити рівні можливості для всіх 
категорій громадян щодо використання елек-
тронних платформ і сервісів. Водночас важли-
во забезпечувати повну прозорість процедур 
участі, що сприяє довірі громадян до електро-
нної демократії та стимулює їх активну грома-
дянську позицію. Лише комплексний підхід, що 
поєднує інноваційні технології, освіту та відкри-
тість, дозволяє створити справді дієву і доступ-
ну систему цифрової участі у суспільному житті.

Однозначно, завдяки таким змінам можна 
очікувати на зростання громадської активнос-
ті, підвищення легітимності прийнятих рішень 
публічних служб, краще врахування потреб 
різних соціальних груп та зміцнення довіри до 
органів влади. Більше того, цифрові інструмен-
ти сприяють не лише автоматизації адміністра-
тивних процесів, а й стимулюють більш активну, 
свідому та інклюзивну участь громадян у про-
цесах державного управління, створюючи умо-
ви для відкритого діалогу між владою і суспіль-
ством, підвищуючи рівень довіри та залучення 
до прийняття важливих рішень.

Також значно посилюється вплив цифрової 
мобільності на забезпечення відкритого та без-
перешкодного доступу суспільства до публічної 
інформації, офіційної звітності та інших важ-
ливих даних, що формують основу прозорості 
діяльності державних органів. Завдяки сучасним 
цифровим платформам і мобільним сервісам 
громадяни отримують можливість у будь-який 

час і з будь-якого місця ознайомлюватися 
з затребуваною інформацією, що сприяє підви-
щенню рівня поінформованості, здатності поси-
лити громадський контроль за діяльністю орга-
нів влади та активній участі у суспільному житті.

Досить актуальне значення для державних 
інституцій в Україні має впровадження open 
data-платформ, законодавче закріплення від-
критості даних, оновлення та цифровізація 
архівів, стандартизація публічної звітності. Такі 
зміни сприяють підвищенню прозорості діяль-
ності органів влади, розширенню можливостей 
громадського контролю, появі нових цифрових 
сервісів у роботі публічних служб і зменшенню 
корупційних ризиків у системі державного регу-
лювання. У підсумку, органам влади в нашій 
країні необхідно враховувати, що забезпечення 
мобільного доступу до інформації сприяє фор-
муванню більш відкритого, прозорого та підзвіт-
ного управління і позитивно впливає на загаль-
ну ефективність публічної служби, підвищуючи 
довіру громадян та покращуючи якість надання 
адміністративних послуг.

Примітно, що з огляду на сучасні виклики 
посилюється необхідність дієвої та оператив-
ної адаптації публічної служби України до кри-
зових ситуацій, що вимагає підвищення гнуч-
кості, швидкості реагування та ефективного 
використання цифрових технологій з метою 
забезпечення безперервності управлінських 
процесів і своєчасного задоволення потреб 
суспільства. Йдеться про використання цифро-
вих каналів комунікації та сервісів, резервуван-
ня хмарних потужностей, розробки планів без-
перервності на основі цифрових інструментів, 
наявності дистанційного доступу до ключових  
державних систем.

Важливою складовою є також забезпечення 
надійного дистанційного доступу до ключових 
державних інформаційних систем, що дозволяє 
публічним службовцям ефективно виконувати 
свої професійні обов’язки навіть в умовах обме-
женого фізичного доступу до робочих місць. 
Завдяки цьому суттєво знижується вразливість 
системи державного управління до різноманіт-
них загроз, підвищується гнучкість і адаптивність 
публічних інституцій, що дає їм змогу оператив-
но реагувати на виклики і ефективно виконувати 
свої функції та завдання. Водночас такий підхід 
значною мірою посилює цифрову стійкість краї-
ни, створюючи надійний фундамент для розвит-
ку інноваційного, прозорого та безпечного дер-
жавного управління у цифрову епоху.
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Однозначно, цифрова мобільність дедалі 
більше виступає як ключовий чинник підвищен-
ня ефективності публічної служби, особливо 
в умовах кризових ситуацій і різких економічних 
або соціальних шоків. Використання цифрових 
технологій забезпечує необхідну оперативність 
у прийнятті рішень, безперервність виконання 
управлінських функцій та гнучкість адаптації 
процесів навіть за умов нестабільності зовніш-
нього та внутрішнього середовища. Відповідні 
якості є критично важливими для підтримання 
стабільності державних інституцій, збереження 
довіри громадян та своєчасного і адекватного 
задоволення їхніх потреб.

Більше того, цифрова мобільність фор-
мує міцний і довгостроковий фундамент для 
стабільного та ефективного функціонування 
публічного сектору, сприяючи створенню спри-
ятливих умов для впровадження інноваційних 
підходів у державному управлінні. Завдяки 
цьому відбувається не лише оптимізація вну-
трішніх процесів, але й підвищення прозоро-
сті, оперативності та якості надання публічних 
послуг, що в цілому посилює довіру населення 
до державних інституцій та проведення цифро-
вих трансформацій в суспільстві.

Висновки і пропозиції. Цифрова мобіль-
ність виступає вагомим чинником підвищен-
ня ефективності публічної служби, оскільки 
забезпечує і віддалений доступ громадян до 
адміністративних послуг, і гнучкість у роботі 
державних службовців. Зокрема, забезпечен-
ня цифрової мобільності публічних службовців 
ґрунтується на розвитку інформаційно‑техно-
логічної інфраструктури, стандартизації даних, 
правовому регулюванні нових форм соціаль-
но‑трудових відносин та розширенні цифрових 
навичок як їх самих, так і громадян.

Водночас результати цифрової мобільнос-
ті проявляються у підвищенні продуктивності 
публічних службовців, оптимізації управлінських 
процесів, зростанні прозорості та підзвітності 
влади, у покращенні комунікації з громадськістю 
та ін. Особливо важливим є її значення в умо-
вах криз та шоків, коли цифрові інструменти 
забезпечують безперервність функціонування 
публічної служби. Відтак, цифрова мобільність 
створює новий рівень якості державного управ-
ління, роблячи його доступнішим, адаптивнішим 
і орієнтованим на потреби та запити суспільства.

Подальші дослідження доцільно зосередити 
на визначенні взаємозв’язків між посиленням тем-
пів цифрової мобільності публічних службовців 

та розвитком інформаційного суспільства. Зокре-
ма, особливу увагу слід приділити визначенню 
міри впливу цифрової мобільності на підвищення 
рівня цифрової довіри та залученості населення 
до суспільних процесів. У результаті можна більш 
повно провести оцінювання ролі публічної служ-
би як рушія цифрової трансформації і побудови 
інформаційного суспільства.
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Byra I. R. The impact of digital mobility on the efficiency of public service
The article substantiates the importance of introducing digital technologies into the activities of the 

public service as a key factor in increasing the efficiency, transparency and adaptability of the public 
administration system in the context of the constant growth of informatization of society, business 
and all spheres of socio-economic life. The emphasis is on the need to deepen the digitalization 
of public services in order to ensure a timely response to citizens’ requests, improve the quality of 
administrative services and meet the current needs of society. The study focuses on identifying areas 
of use of digital technologies, in the context of which the basis for the functioning and development 
of the public service is formed. The nature of the impact of digital mobility on the effectiveness of the 
public service is substantiated by highlighting the need to establish such processes as: (1) ensuring 
remote access to administrative services; (2) optimizing internal communications between public 
servants; (3) supporting the mobile work of civil servants; (4) expanding the opportunities for digital 
participation of citizens; (5) improving access to public information and reporting; (6) adapting the 
public service to crisis situations. The characteristics of the impact of digital transformations are 
provided both from the perspective of the prerequisites for their occurrence and from the perspective 
of the expected results that determine the functionality and efficiency of the public service. It is 
noted that effective digitalization requires the development of digital infrastructure, unification of 
databases, the introduction of electronic services and secure communication channels. No less 
important are strengthening cybersecurity, digital identification of citizens, the spread of digital literacy 
of the population and ensuring data openness. The expected results of such transformations are 
increasing the accessibility and quality of public services, increasing the productivity and flexibility 
of civil servants, strengthening public control over management decisions, reducing costs and 
corruption risks, ensuring the continuity of the development of state institutions, strengthening the 
digital resilience of the country, etc.

Key words: digital mobility, public servants, public service, digitalization, digital technologies, 
public administration.
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ЛІДЕРСТВО В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ: 
СУЧАСНЕ ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ СУТІ
Звернено увагу на необхідності оновлення змістової сутності лідерства владної діяль-

ності крізь призму публічності – її найголовнішої ознаки. Зазначено, що сучасне розуміння 
поняття лідерства в публічному управлінні має базуватися на уточненій сутності понять: 
«публічний», «публічність» та «влада». Проаналізовано останні дослідження і публікації 
щодо лідерства в публічному управлінні та визначено основні підходи науковців. Наголошено 
на необхідності оновлення концептуального осмислення сутності поняття публічного 
лідерства крізь призму його публічності як найголовнішої ознаки та місії. При цьому зазна-
чено, що публічне лідерство носить суспільний, а не особистий чи особистісний характер. 
Виявлено, що публічний, гласний, характер актуалізує усі рівні реалізації публічного лідер-
ства в державно-управлінській діяльності, а саме: особистісний, командний, інституційний, 
громадівський. Визнано, що резонансність такого лідерства має неминучі результати та 
наслідки, на жаль не лише позитивні, а й негативні, для органів публічної влади зокрема та 
для громадян і суспільства в цілому. Запропоновано складовими та критеріями оцінювання 
публічного лідерства вважати обґрунтовані науковцями стилі лідерства, адже кожний з них 
уособлює або певну рису особистості суб’єкта-управлінця – лідера, або характеристику 
його владної діяльності. Запропоновано поняття публічного лідерства вважати родовим 
поняттям з-поміж усіх визначених науковцями видів, стилів, моделей лідерства в системі 
публічного управління. Наголошено на недоцільності поділу лідерства на політичне та 
управлінське, оскільки запропоновано вважати їх складовими публічного лідерства в сис-
темі публічного управління. Визначено наукові напрями подальших досліджень проблема-
тики публічного лідерства: мінімізація негативних впливів публічного лідерства на ефек-
тивність та результативність Української держави; механізми забезпечення публічного 
лідерства у повоєнний період функціонування Української держави; публічне лідерство та 
сучасна цифрова держава; особливості реалізації публічного лідерства на усіх рівнях, а саме: 
особистісному, командному, інституційному, громадівському.

Ключові слова: публічне управління, публічне лідерство, рівні лідерства, резонансність 
лідерства.

Постановка проблеми. В сучасному сві-
ті з низкою глобалізаційних викликів та загроз  
і, незважаючи на них, потенційних можливостей 
з новою силою актуалізується проблема лідер-
ства в публічному управлінні. Передусім пріо-
ритетною постає потреба сучасного переосмис-
лення його сутності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
свідчить про незгасну зацікавленість науковців 
проблематикою лідерства в публічному прав-
лінні. Як правило, більшість дослідників акцен-
тують свою увагу переважно на обґрунтуванні 
парадигми лідерства [1–3], концепцій [4], моде-
лей лідерства  [5–13], окремих стилів лідер-
ства: відповідального та глобального  [14–15], 

інноваційного  [16–17], емерджентного  [18], 
морального  [19], етичного  [20–21], пред-
ставницького  [22], резонансного  [23]; або на 
визначенні якісних характеристик лідера- 
управлінця [24–28]. Такі підходи та отримані нау-
кові результати заслуговують на увагу дослідни-
ків-послідовників та подальші наукові розвідки. 
І це зрозуміло, адже наукове бачення сучасних 
вчених таке ж багатогранне, як і багатогранність 
поняття лідерства в публічному управлінні.

Однак, в сучасних умовах функціонування 
Української держави необхідним, на нашу дум-
ку, постає оновлення змістової сутності лідер-
ства владної діяльності крізь призму її публіч-
ності, її найголовнішої ознаки та місії.
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Саме тому метою статті є концептуальне 
осмислення сутності поняття публічного лідер-
ства та його значимості для системи публічного 
управління.

Виклад основного матеріалу. Сучас-
не розуміння поняття лідерства в публічному 
управлінні має базуватися, на нашу думку, на 
уточненій сутності таких понять, як: «публічний», 
«публічність» та «влада». Поняття «публічний» 
походить від латинського слова publicus, тоб-
то «суспільний», «народний». Словник іншо-
мовних слів визначає поняття «публічний» як 
«відкритий», «гласний», «суспільний». Новий 
тлумачний словник української мови подає такі 
значення слова «публічний»: «1. Який відбува-
ється в присутності публіки, людей; прилюдний, 
привселюдний, гласний, відкритий. 2. Призна-
чений для широкого відвідування, користуван-
ня; громадський, загальний, загальнодоступ-
ний»  [29]. Очевидно, що поняття влади та 
владних повноважень безпосередньо кореспо-
ндуються із низкою таких визначальних ознак, 
як: публічність, легальність, верховенство пра-
ва, легітимність. При цьому важливо брати 
до уваги, що ці ознаки відображають сутнісні 
аспекти влади публічного лідера.

Ми поділяємо думку науковців, що вико-
ристовують поняття «влада» для позначення 
ступеня сконцентрованості загальних інтересів, 
міри співвідношення індивідуальних і колектив-
них інтересів. Влада як публічна-управлінська 
діяльність постає як необхідність співвіднесен-
ня інтересів окремого суб’єкта управління або 
невеликої групи суб’єктів управління з інтереса-
ми всіх. Очевидно, що суб’єкт управління зму-
шений контролювати власні амбіції, сумлінно 
добровільно чи й примусово співвідносити влас-
ні інтереси з інтересами членів соціуму [30].

У нашому дослідження ми виходимо з тези 
про те, що діяльність органів публічної влади 
спрямовується на реалізацію заданих цілей 
і програм щодо забезпечення захисту прав, сво-
бод і законних інтересів народу, безпеки держа-
ви і суспільства, вирішення питань соціально- 
економічного та культурного значення [31, с. 49]. 
Виходячи з цього, поняття публічної влади 
розуміємо як вид суспільно-політичної, суве-
ренної, легітимної діяльності, в основу якої 
покладено публічний інтерес. Він виражаєть-
ся у системі суспільних, публічно-політичних, 
вольових відносин у форматі «суб’єкти владних 
повноважень, тобто наділені владними повно-
важеннями органи публічної влади та посадові 

особи,  – суб’єкти громадянського суспільства, 
тобто фізичні та юридичні особи, які делегують 
першим свої повноваження на основі публічно-
го права та закону [31, с. 51].

Реалізація суб’єктом владних повноважень 
та державно-управлінських відносин, а також 
управлінські можливості, що випливають із його 
владної компетенції та динамічної взаємодії 
всіх елементів його компетенції, забезпечують 
його «державно-управлінський вплив щодо 
реалізації державного управління, прийняття 
та здійснення державно-управлінських рішень. 
Оскільки такий вплив проявляється у формах 
державного управління, він реалізує політичну 
(державна політика), адміністративну та пра-
вову функції державної влади. Методи дер-
жавного управління як способи владного впли-
ву державних органів на процеси суспільного 
і державного розвитку, на діяльність державних 
структур і конкретних посадових осіб безпосе-
редньо пов’язані з практичною реалізацією дер-
жавної влади, її керуючим впливом на об’єкти 
державного управління відповідно до інтере-
сів і волі держави, із забезпеченням реалізації 
цілей і функцій державного управління, оскіль-
ки в них містяться механізми встановлення вза-
ємовідносин між суб’єктом і об’єктом державно-
го управління, реалізації компетенції суб’єктів 
державного управління відповідно до їх влад-
но-управлінських повноважень [32, с. 102].

Зрозуміло, що публічний, гласний, характер 
актуалізує усі рівні реалізації сучасного лідер-
ства в публічному управлінні, а саме: особи-
стісний, командний, інституційний, громадів-
ський. Резонансність лідерства має неминучі 
результати та наслідки для органів публічної 
влади зокрема та для громадян і суспільства 
в цілому. Позитивні, за умови конструктивнос-
ті публічного лідерства та негативні, за умови 
його деструктивності.

На нашу думку, логічно за такого сучасного 
осмислення лідерства в публічному управлінні 
з акцентом на його публічності усі напрацьовані 
науковцями стилі лідерства вважати його скла-
довими. Пояснення цьому підходу вбачаємо 
у тому, що кожний з виділених науковцями сти-
лів лідерства є відображенням або певної осо-
бистісної риси лідера-управлінця, або характе-
ристики його владно-управлінської діяльності. 
До того ж, вони можуть також бути компонента-
ми оцінювання публічного лідерства.

Саме тому вважаємо логічним поняття 
публічного лідерства в публічному управлінні 
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варто вважати родовим поняттям з-поміж 
усіх визначених науковцями видів, стилів,  
моделей лідерства.

Крім цього, функціонування держави 
в сучасних динамічних, мінливих, а часом 
і непередбачуваних умовах робить, на нашу 
думку, недоцільним поділ лідерства на політич-
не та управлінське. Підстава такої недоцільнос-
ті полягає в їх обов’язковій публічності. Саме 
тому, на нашу думку, політичне та управлінське 
лідерство доцільно вважати складовими публіч-
ного лідерства в системі публічного управління.

Визнання публічного лідерства суспільним 
суттєво актуалізує проблему формування прі-
оритетних навичок сучасних лідерів-суб’єктів 
владних повноважень. У цьогорічному звіті 
Future of Jobs Report 2025 зазначено топ-10 
основних навичок у 2025 році [33]:

1.	 Аналітичне мислення  – здатність знахо-
дити вирішення складних завдань на основі 
аналізу даних.

2.	 Гнучкість і стійкість – адаптація до швид-
ких змін і ефективне реагування на виклики.

3.	 Лідерство та соціальний вплив – навички 
управління командою.

4.	 Креативне мислення  – генерація нових 
ідей та рішень.

5.	 Мотивація та самоусвідомлення – вміння 
працювати з внутрішніми ресурсами.

6.	 Технологічна грамотність  – розуміння 
сучасних технологій, включаючи базові навички 
роботи з ШІ.

7.	 Емпатія та активне слухання – основа для 
ефективної комунікації.

8.	 Цікавість і здатність до навчання протя-
гом життя  – уміння швидко опановувати нові 
знання.

9.	 Управління талантами  – створення умов 
для розвитку команд.

10.	 Орієнтація на сервіс та обслуговуван-
ня клієнтів – здатність розуміти потреби клієн-
тів, забезпечувати високий рівень підтримки та 
створювати позитивний клієнтський досвід.

При цьому зростає увага до таких м’яких нави-
чок (soft skills), як: креативне мислення; гнучкість 
і стійкість; цікавість і навчання протягом життя. 
Критичне мислення та розв’язання проблем 
посідають перше місце серед навичок, за якими 
зростатиме популярність протягом наступних 
п’яти років. Знаково, що вперше з’являються такі 
навички як активне навчання (active learning), 
витривалість (resilience), стресостійкість (stress 
tolerance) та гнучкість (flexibility).

У Звіті відмічено також тенденцію щодо 
найшвидшого зростання попиту на технологіч-
ні навички (digital skills). Основними серед яких 
визначено: штучний інтелект (ШІ) і великі дані; 
мережеві технології та кібербезпека; техноло-
гічна грамотність.

Цьогорічний Давос значну увагу приділив 
проблемам співпраці в інтелектуальну епоху, 
тобто епоху стрімкого розвитку таких техноло-
гій, як ШІ і квантові обчислення. Американська 
компанія Workday у своєму дослідженні, при-
свяченому впливу ШІ на робочі місця, дійшла 
висновку, що ця технологія стане каталізатором 
«революції навичок», під час якої такі важли-
ві людські якості, як креативність, емпатія та 
ухвалення етичних рішень, стануть найцінні-
шими активами на наступні кілька років  [34]. 
Такі навички є визначальними для публічного 
лідерства, адже, незважаючи на технологізацію 
публічного управління, його основна суть поля-
гає у забезпеченні ефективного та результатив-
ного функціонування держави, і тим самим  –  
у служінні громадянам.

Висновки і пропозиції. У контексті з’ясу-
вання концептуального осмислення сутнос-
ті поняття «публічне лідерство» наголошено, 
що саме публічність є характерною ознакою 
присутності держави у суспільних відносинах. 
Причому публічне лідерство носить суспільний, 
а не особистий чи особистісний характер.

Публічне лідерство запропоновано вважати 
родовим поняттям відносно усіх його видових 
різновидів, які можуть слугувати його складови-
ми та критеріями його оцінювання.

Публічність та гласність мають актуалізувати-
ся на усіх рівнях реалізації публічного лідерства 
в публічному управлінні, а саме: особистісному, 
командному, інституційному, громадівському.

Резонансність такого лідерства має неминучі 
результати та наслідки не лише позитивні, а й, 
на жаль, негативні, для органів публічної влади 
зокрема та для громадян і суспільства в цілому.

Науковими напрямами подальших дослі-
джень проблематики публічного лідерства 
можуть стати: мінімізація негативних впли-
вів публічного лідерства на ефективність та 
результативність Української держави; механіз-
ми забезпечення публічного лідерства у пово-
єнний період функціонування Української дер-
жави; публічне лідерство та сучасна цифрова 
держава; особливості реалізації публічного 
лідерства на усіх рівнях, а саме: особистісному, 
командному, інституційному, громадівському.
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Pashko L. A. Leadership in public administration: a modern reconsideration of the essence
Attention is drawn to the need to update the substantive essence of leadership in government activity 

through the prism of publicity – its most important feature. It is noted that the modern understanding 
of the concept of leadership in public administration should be based on the clarified essence of the 
concepts: “public”, “publicity” and “government”. The latest research and publications on leadership 
in public administration are analyzed and the main approaches of scientists are identified. The need 
to update the conceptual understanding of the essence of the concept of public leadership through 
the prism of its publicity as the most important feature and mission is emphasized. At the same 
time, it is noted that public leadership is of a social, not personal or personality nature. It was found 
that the public, public nature actualizes all levels of implementation of public leadership in state 
and administrative activities, namely: personal, team, institutional, community. It was recognized 
that the resonance of such leadership has inevitable results and consequences, unfortunately not 
only positive, but also negative, for public authorities in particular and for citizens and society as a 
whole. It is proposed to consider leadership styles substantiated by scientists as components and 
criteria for evaluating public leadership, since each of them embodies either a certain personality 
trait of the subject-manager – the leader, or a characteristic of his power activities. It is proposed 
to consider leadership styles substantiated by scientists as components and criteria for evaluating 
public leadership, since each of them embodies either a certain personality trait of the subject-
manager  – the leader, or a characteristic of his power activities. The inexpediency of dividing 
leadership into political and managerial leadership is emphasized, since it is proposed to consider 
them as components of public leadership in the public administration system. Scientific directions for 
further research into the issues of public leadership have been identified: minimizing the negative 
impacts of public leadership on the efficiency and effectiveness of the Ukrainian state; mechanisms 
for ensuring public leadership in the post-war period of the functioning of the Ukrainian state; public 
leadership and the modern digital state; features of the implementation of public leadership at all 
levels, namely: personal, team, institutional, community.

Key words: public administration, public leadership, levels of leadership, leadership resonance.
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«ПОЄДНАННЯ МІСЦЕВИХ І ДЕРЖАВНИХ ІНТЕРЕСІВ» 
ЯК ОСНОВОПОЛОЖНИЙ ПРИНЦИП ФУНКЦІОНУВАННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
У статті проведено системний та комплексний аналіз основоположних принципів функ-

ціонування місцевого самоврядування в Україні, визначених вітчизняним законодавством, 
зокрема Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Особливу увагу зосере-
джено на принципі поєднання місцевих і державних інтересів, який розглядається як наріжний 
камінь ефективної системи публічного управління. Досліджено його сутнісне значення для 
забезпечення гармонізації потреб територіальних громад із загальнодержавними цілями, 
що є критично важливим для досягнення балансу між самостійністю місцевого самовряду-
вання та цілісністю державної політики. Проаналізовано ключові механізми реалізації цього 
принципу, що включають надання широкої автономії місцевому самоврядуванню, здійснення 
ефективного державного контролю та нагляду, проведення фінансової децентралізації та 
активне делегування повноважень від центральних органів влади на місцевий рівень.

На основі глибокого теоретичного та практичного аналізу обґрунтовано необхідність 
розширення чинної системи принципів місцевого самоврядування з урахуванням сучасних 
викликів та інноваційних підходів до демократичного врядування. Запропоновано доповнити 
цю систему принципом незалежності, що передбачає забезпечення повної організаційної, 
фінансової, нормотворчої та господарської автономії органів місцевого самоврядування, 
відповідаючи найвищим європейським стандартам, закріпленим, зокрема, у Європейській 
хартії місцевого самоврядування. Також аргументовано включення принципу збалансовано-
сті, який покликаний забезпечити гармонійне поєднання інтересів держави, територіаль-
них громад та окремих громадян. Його реалізація досягається через чітке розмежування 
та ефективний розподіл власних і делегованих повноважень, забезпечення фінансової ста-
більності місцевих бюджетів, зокрема через систему податкових надходжень, а також 
через впровадження та розвиток дієвих механізмів партиципації громадян у процеси  
прийняття рішень.

Ключові слова: місцеве самоврядування, принципи місцевого самоврядування, поєднання 
місцевих і державних інтересів, незалежність місцевого самоврядування, збалансованість, 
децентралізація, фінансова автономія, делеговані повноваження.

Постановка завдання. У сучасних умовах 
розбудови української держави, що прагне до 
інтеграції в європейське співтовариство, осо-
бливого значення набуває поглиблене наукове 
осмислення інституту місцевого самовряду-
вання. Цей інститут є наріжним каменем демо-
кратичного врядування, запорукою сталого 
розвитку територіальних громад та важливим 
інструментом реалізації конституційних прав 

громадян на участь в управлінні державними 
справами. З огляду на це, детальний аналіз 
принципів, на яких базується місцеве самовря-
дування в Україні, становить не лише теоретич-
ний, а й значний практичний інтерес.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові аспекти місцевого самоврядування 
в Україні були предметом вивчення багатьох 
вчених. Зокрема, П. Біленчук, В. Кравченко  
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та М. Підмогильний  [1] зосередилися на 
загальних питаннях цієї сфери. Г. Бублик  [2] 
та В. Давидова  [3] приділили увагу організа-
ційно-правовим аспектам делегування повно-
важень у системі місцевого самоврядування, 
а Я. Журавель  [4] досліджував сучасні адмі-
ністративно-правові підходи до визначення 
поняття «орган місцевого самоврядування».

Питання взаємодії органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування розглядалися 
Я. Маликом [5], а Л. Самойленко [6] присвяти-
ла свої праці демократичним принципам цієї 
взаємодії.

В. Федоренко безпосередньо присвятив 
наукові роботи дослідженню сутності та змі-
сту категорії «принципи місцевого самовряду-
вання» та її застосуванню в національній кон-
ституційній правотворчій і правозастосовній 
практиці [7, c. 43]. Попри значні напрацювання, 
постійний розвиток суспільно-політичних відно-
син, процеси децентралізації та євроінтеграції 
зумовлюють необхідність подальшого погли-
блення наукового пошуку. Особливої уваги 
потребує переосмислення традиційних прин-
ципів та обґрунтування нових, які б відповідали 
сучасним викликам.

Метою статті є всебічний аналіз принципу 
поєднання місцевих і державних інтересів як 
ключового елемента ефективного управління 
територіями, а також обґрунтування необхід-
ності доповнення системи принципів місцево-
го самоврядування принципами незалежності 
та збалансованості, що дозволить створити 
більш досконалу та адаптовану до сучасних 
реалій модель функціонування місцевої влади 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Відповід-
но до ст. 4 ЗУ «Про місцеве самоврядуван-
ня» місцевого самоврядування має базувати-
ся на принципах: народовладдя; законності; 
гласності; колегіальності; поєднання місцевих 
і державних інтересів; виборності; правової, 
організаційної та матеріально-фінансової само-
стійності в межах повноважень, визначених 
цим та іншими законами; підзвітності та відпові-
дальності перед територіальними громадами їх 
органів та посадових осіб; державної підтримки 
та гарантії місцевого самоврядування; судового 
захисту прав місцевого самоврядування [8].

Поєднання місцевих і державних інтересів. 
Цей принцип – є ключовим елементом ефектив-
ного управління територіями. Він передбачає 
гармонізацію інтересів територіальних громад 

із загальнодержавними цілями, забезпечуючи 
баланс між самостійністю місцевого самовря-
дування та єдністю державної політики.

Він означає, що посадові та службові осо-
би органів місцевого самоврядування у своїй 
діяльності повинні керуватись не тільки інтер-
есами конкретних територіальних громад, але 
й враховувати загальнодержавні (загальнона-
ціональні) інтереси. Таке саме відношення має 
бути і з боку органів державної влади під час 
вирішення ними проблем місцевого значення.

Принцип передбачає тісну та взаємовідпо-
відальну співпрацю місцевого самоврядування 
з органами державної влади у напрямку реалі-
зації державних програм соціально-економічно-
го та культурного розвитку районів і областей. 
Крім того, відповідно до ч. 3, ст. 143 Конституції 
України, держава приймає участь при форму-
ванні доходів бюджетів місцевого самовряду-
вання, а також фінансово підтримує місцеве 
самоврядування [7, c. 45].

До основних аспектів цього принципу 
належить:

–	 надання автономії місцевому самовря-
дуванню. Органи місцевого самоврядування 
мають право самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції та зако-
нів України. Наявність власних та делегованих 
повноважень дозволяють громадам управляти 
ресурсами та приймати рішення, враховуючи 
потреби та особливості розвитку громади;

–	 здійснення державного контролю та наг-
ляду. Держава забезпечує відповідність рішень 
органів місцевого самоврядування положенням 
Конституції та інших законів, а органи виконав-
чої влади здійснюють нагляд за реалізацією 
державних програм на місцевому рівні та вико-
ристанням бюджетних коштів;

–	 надання фінансової децентралізації. Міс-
цеві бюджети отримують фінансову автономію 
через закріплення за ними місцевих податків та 
зборів, субвенцій та дотацій, а також частини 
загальнодержавних податків та зборів в розмі-
рах визначених Бюджетним кодексом України. 
Завдяки цьому територіальні громади мають 
можливість здійснювати фінансування власних 
проектів та водночас реалізовувати загально-
державні ініціативи;

–	 делегування повноважень. Підставою 
для делегування – є норми ст. 143 Конституції 
України, де визначено, що органам місцевого 
самоврядування можуть надаватися законом 
окремі повноваження органів виконавчої влади. 
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Держава фінансує здійснення цих повноважень 
у повному обсязі за рахунок коштів Державно-
го бюджету України або шляхом віднесення до 
місцевого бюджету окремих загальнодержав-
них податків, передає органам місцевого само-
врядування відповідні об'єкти державної влас-
ності  [9]. Це дозволяє забезпечити реалізацію 
державної політики на місцях із врахуванням 
специфіки місцевого розвитку. Можна виділити 
наступні групи делегованих повноважень: у сфе-
рі надання адміністративних послуг (реєстрація 
місця проживання громадян; видача довідок, 
свідоцтв; реєстрація громадських формувань); 
у сфері соціального захисту та охорони здоров'я 
населення (призначення соціальних виплат та 
пільг, забезпечення діяльності соціальних уста-
нов, організація медичних послуг); у сфері осві-
ти, культури та спорту (управління закладами 
освіти та культури, організація місцевих спор-
тивних заходів, забезпечення підручниками 
та навчальними матеріалами); у сфері житло-
во-комунального господарства та благоустрою 
(здійснення контролю за дотриманням сані-
тарних норм і правил, організація благоустрою 
територій, контроль за використанням земель); 
у сфері економічного розвитку (видача дозволів 
на будівництво, реєстрація суб'єктів підприєм-
ницької діяльності, контроль за дотриманням 
правил торгівлі); у сфері громадської безпеки та 
правопорядку (підтримка правопорядку у формі 
співпраці з національною поліцією, організація 
цивільного захисту населення та реагування на 
надзвичайні ситуації).

Отже, принцип поєднання місцевих і дер-
жавних інтересів дозволяє створити ефективну 
систему управління, яка сприяє розвитку гро-
мад та зміцненню держави загалом. Він забез-
печує баланс між децентралізацією та ціліс-
ністю державної політики, сприяючи сталому 
розвитку регіонів.

Проте, вивчаючи основи на яких має бути 
побудовано місцеве самоврядування з ура-
хуванням інноваційних підходів його побудо-
ви, основаних на демократичних цінностях та 
спрямованих на децентралізацію управлін-
ня, – вважаємо розширити систему принципів, 
додав: «принцип незалежності», «принцип 
збалансованості».

Принцип незалежності означає, що органи 
місцевого самоврядування мають право само-
стійно вирішувати питання місцевого значен-
ня в межах, визначених законодавством. Цей 
принцип є фундаментальним у демократичних 

державах і закріплений у Європейській хартії 
місцевого самоврядування. Про що свідчить:

–	 організаційна автономія – місцеві ради та 
їхні виконавчі органи формуються незалежно 
від державної влади;

–	 фінансова автономія  – місцеві громади 
мають власний бюджет та джерела доходів, що 
забезпечує їхню спроможність виконувати свої 
функції;

–	 нормотворча автономія – можливість при-
йняття власних рішень, обов’язкових до вико-
нання на території громади;

–	 господарська автономія  – право управ-
ляти комунальним майном та місцевими 
ресурсами.

Принцип «незалежності» закріплений у низ-
ці нормативно-правових актів України, зокре-
ма ст.  7 Конституції України встановлює, що 
в Україні визнається і гарантується місцеве 
самоврядування. Це є одним з найважливіших 
положень, що закладає основу для автономії 
місцевих органів влади.

Ст. 140 Конституції України визначає, що 
«Місцеве самоврядування  – є правом терито-
ріальної громади – жителів села чи добровіль-
ного об'єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища та міста – самостійно вирі-
шувати питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України»  [9]. Ключовим 
тут є слово «самостійно», яке прямо вказує 
на незалежність у вирішенні питань місцевого 
значення, до яких може належати: організа-
ція благоустрою території (прибирання сміття, 
озеленення, освітлення вулиць); надання жит-
лово-комунальних послуг (водопостачання, 
водовідведення, теплопостачання, вивезен-
ня побутових відходів, зокрема й формування 
тарифів на вище наведені послуги); формуван-
ня транспортної інфраструктури (організація 
маршрутів, утримання доріг); функціонування 
дошкільної, загальної середньої освіти (утри-
мання шкіл, дитячих садків, матеріально-тех-
нічне забезпечення та організація освітнього 
процесу); організація системи охорони здоров'я 
на місцевому рівні (функціонування амбулато-
рій, надання первинної медичної допомоги); 
соціальний захист населення територіальної 
громади (надання матеріальної допомоги, соці-
альних послуг); формування, затвердження та 
виконання місцевого бюджету громади та ін.

Ст. 143 Конституції України передбачає, що 
територіальні громади безпосередньо або через 
утворені ними органи місцевого самоврядування 
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управляють майном, що є в комунальній влас-
ності; затверджують програми соціально-еконо-
мічного та культурного розвитку; затверджують 
місцеві бюджети та контролюють їх виконання; 
встановлюють місцеві податки і збори відпо-
відно до законодавства; забезпечують прове-
дення місцевих референдумів та реалізацію 
їх результатів; утворюють, реорганізовують та 
ліквідовують комунальні підприємства, органі-
зації та установи, а також здійснюють контроль 
за їх діяльністю; вирішують [9]. Вище наведене 
широке коло повноважень підтверджує само-
стійність місцевого самоврядування.

Принцип збалансованості означає забезпе-
чення гармонійне поєднання інтересів держа-
ви, територіальних громад та окремих грома-
дян у процесі прийняття рішень та здійснення 
управлінських функцій на місцевому рівні.

До основних аспектів принципу збалансова-
ності можна віднести – розподіл повноважень – 
місцеве самоврядування має достатню автоно-
мію у вирішенні питань місцевого значення, але 
водночас підпорядковується загальнодержав-
ним інтересам. Так, виконавчі органи влади сіль-
ських, селищних, міських рад мають як власні, 
так і делеговані ним повноваження (табл. 1).

Власні повноваження стосуються вирішен-
ня питань місцевого значення та належать 

виключно до компетенції органів місцевого 
самоврядування, і ми бачимо, що виключно 
на місцевому рівні вирішуються питання, що 
стосуються управління комунальною власні-
стю, питань адміністративно-територіального 
устрою, у сфері надання безоплатної первинної 
правничої допомоги.

Делегованими вважаються повноваження 
органів виконавчої влади, надані органам міс-
цевого самоврядування законом, а також пов-
новаження органів місцевого самоврядування, 
які передаються відповідним місцевим дер-
жавним адміністраціям за рішенням районних, 
обласних рад.

Делеговані повноваження, ті, які органи 
місцевого самоврядування виконують від іме-
ні держави, згідно з чинним законодавством. 
Вони передаються їм органами державної вла-
ди для здійснення певних функцій на місцево-
му рівні.

У ст. 118 Конституції України вказано, що 
місцеві державні адміністрації підзвітні і підкон-
трольні радам у частині повноважень, делего-
ваних їм відповідними районними чи обласними 
радами [9]. Контроль за виконанням делегова-
них повноважень може здійснюватися у формі 
нагляду, аналізу та оцінки ефективності вико-
нання повноважень.

Таблиця 1
Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад

Повноваження Власні Делеговані
1.  У сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку Так Так
2.  В галузі бюджету, фінансів і цін Так Так
3.  Щодо управління комунальною власністю Так
4.  В галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслугову-
вання, громадського харчування, транспорту і зв'язку Так Так

5.  У галузі будівництва Так Так
6.  У сфері освіти, охорони здоров’я, культури, молодіжної політики, фізкультури і 
спорту, утвердження української національної та громадянської ідентичності Так Так

7.  У сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного 
середовища Так Так

8.  У сфері соціального захисту населення Так Так
9.  В галузі зовнішньоекономічної діяльності Так Так
10.  В галузі оборонної роботи Так
11.  Щодо організації та забезпечення цивільного захисту Так Так
12.  Щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою Так
13.  У сфері реєстрації місця проживання фізичних осіб Так Так
14.  Щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян Так Так

15.  У сфері надання безоплатної первинної правничої допомоги Так
Джерело: побудовано на підставі [8]
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Крім того, до аспектів принципу збалансова-
ності можна віднести:

–	 фінансову збалансованість  – місцеві 
бюджети повинні мати достатні ресурси для 
виконання власних і делегованих повнова-
жень. На виконання цього принципу було зро-
блено певні кроки наприкінці грудня 2014 року 
в частині прийняття ЗУ «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо реформи 
міжбюджетних відносин», яким було передано 
частину надходжень до доходів загального фон-
ду бюджетів міст обласного значення, районних 
бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних 
громад, зокрема таких як: частина податку на 
доходи фізичних осіб, рентної плати за спеці-
альне використання лісових ресурсів, рентної 
плати за спеціальне використання води, рент-
ної плати за користування надрами для видо-
бування корисних копалин загальнодержавно-
го значення, податку на прибуток підприємств, 
екологічного податку; державне мито [10].

Повністю було закріплено за місцевими 
бюджетами надходження від єдиного подат-
ку (який сплачується фізичними особами-під-
приємцями та юридичними особами); податку 
на майно, що включає: податок на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки, тран-
спортний податок та плату за землю; акцизного 
податку (від реалізації алкоголю, тютюну, паль-
ного через роздрібну торговельну мережу);

–	 партиципацію  – процес активної участі 
громадян у прийнятті рішень, що стосуються 
їхнього життя, розвитку територіальної грома-
ди чи суспільства в цілому. Створення дієвих 
механізмів для залучення жителів до ухвалення 
рішень сприятиме:

1)	 підвищенню ефективності управління на 
місцевому рівні, адже громадяни можуть запро-
понувати ідеї, які краще відповідають реальним 
потребам громади, а спільне прийняття рішень 
сприяє прозорості та відповідальності влади;

2)	 стимулювання місцевого розвитку. Так, 
партиципативне бюджетування дозволяє гро-
мадянам самостійно розподіляти частину міс-
цевого бюджету на найбільш важливі проекти 
для розвитку громади. Крім того, місцеві ініціа-
тиви можуть сприяти створенню робочих місць, 
розвитку бізнесу та інфраструктури;

3)	 покращенню якості життя. Адже, спільно 
прийняті рішення, краще відповідають потре-
бам громади, до того ж, реалізуються ініціативи, 
які підвищують комфорт та безпеку проживання 
мешканців території.

Принцип збалансованості сприяє ефектив-
ному управлінню, стабільному розвитку тери-
торіальних громад та зміцненню демократич-
них процесів у державі. Крім того, він запобігає 
надмірній централізації чи хаотичній децентра-
лізації, сприяє економічному розвитку громад, 
забезпечує якісніші послуги для населення, 
посилює довіру громадян до місцевої влади.

Висновки. Аналіз функціонування місцево-
го самоврядування в Україні свідчить про його 
ґрунтування на широкому спектрі принципів, 
закріплених ЗУ «Про місцеве самоврядуван-
ня», серед яких ключове місце займає «прин-
цип поєднання місцевих і державних інтересів», 
який є фундаментом для ефективного управ-
ління територіями та гармонізації розвитку як 
окремих громад, так і держави в цілому. Цей 
принцип реалізується через автономію місцево-
го самоврядування, державний контроль та наг-
ляд, а також фінансову децентралізацію і деле-
гування повноважень, що забезпечує синергію 
у вирішенні як локальних, так і загальнонаціо-
нальних завдань.

Разом з тим, для подальшого зміцнення 
інституту місцевого самоврядування та його 
адаптації до сучасних демократичних стандар-
тів, запропоновано розширити систему базових 
принципів, доповнивши її принципами незалеж-
ності та збалансованості.

Принцип незалежності підкреслює право 
органів місцевого самоврядування на організа-
ційну, фінансову, нормотворчу та господарську 
автономію у вирішенні питань місцевого зна-
чення, що є критично важливим для їх само-
стійності та відповідальності перед територі-
альними громадами. Принцип збалансованості 
передбачає гармонійне поєднання інтересів 
усіх суб'єктів управління  – держави, територі-
альних громад та громадян. Його реалізація 
проявляється у чіткому розподілі власних та 
делегованих повноважень, фінансовій збалан-
сованості місцевих бюджетів, а також через 
партиципацію. Активне залучення громадян до 
прийняття рішень не лише підвищує ефектив-
ність управління та стимулює місцевий розви-
ток, а й зміцнює довіру до місцевої влади, спри-
яючи сталому розвитку та покращенню якості 
життя на місцях.
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Kavylin O. А. “Combination of local and state interests” as a fundamental principle  
of the functioning of local self-government

The article provides a systematic and comprehensive analysis of the fundamental principles 
of local self-government in Ukraine, defined by domestic legislation, in particular by the Law of 
Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine”. Particular attention is paid to the principle of 
combining local and state interests, which is considered the cornerstone of an effective public 
administration system. Its essential importance for ensuring the harmonization of the needs of 
territorial communities with national goals is studied, which is critically important for achieving a 
balance between the independence of local self-government and the integrity of state policy. The key 
mechanisms for implementing this principle are analyzed, which include granting broad autonomy to 
local self-government, implementing effective state control and supervision, implementing financial 
decentralization and active delegation of powers from central authorities to the local level.

Based on a deep theoretical and practical analysis, the need to expand the current system of local 
self-government principles is substantiated, taking into account modern challenges and innovative 
approaches to democratic governance. It is proposed to supplement this system with the principle of 
independence, which provides for full organizational, financial, normative and economic autonomy 
of local government bodies, meeting the highest European standards, enshrined, in particular, in 
the European Charter of Local Self-Government. The inclusion of the principle of balance, which is 
designed to ensure a harmonious combination of the interests of the state, territorial communities and 
individual citizens, is also argued. Its implementation is achieved through a clear demarcation and 
effective distribution of own and delegated powers, ensuring the financial stability of local budgets, in 
particular through the system of tax revenues, as well as through the introduction and development 
of effective mechanisms for citizen participation in decision-making processes.

Key words: local self-government, principles of local self-government, combination of local and 
state interests, independence of local self-government, balance, decentralization, financial autonomy, 
delegated powers.
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